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ЦПМСД  Центр первинної медико-санітарної допомоги  
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СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Вступ  

Стратегія розвитку Донецької селищної територіальної громади Ізюмського району Харківської 

області є документом стратегічного планування місцевого рівня, що визначає стратегічні цілі, 

оперативні цілі та завдання для сталого розвитку територіальної громади у відповідності до ст. 

11-1 Закону України «Про засади державної регіональної політики» від 05.08.2015 (із змінами).  

Стратегію розроблено відповідно до рішення Донецької селищної ради №2903-VIII від 26 

листопада 2024 року «Про початок розроблення проєкту оновленої Стратегії розвитку 

Донецької селищної територіальної громади Ізюмського району Харківської області до 2027 

року та Плану заходів з її реалізації на 2025-2027 роки» і розпорядження Донецького 

селищного голови №208/02-08 від 28 листопада 2024 року «Про створення робочої групи з 

розробки оновленої Стратегії розвитку Донецької селищної територіальної громади Ізюмського 

району Харківської області до 2027 року та Плану заходів з її реалізації на 2025-2027 роки» – 

Додаток 1. 

Оновлена Стратегія розвитку Донецької селищної територіальної громади враховує наслідки 

повномасштабної війни рф проти України, виклики сьогодення та завдання євроінтеграції; вона 

узгоджується зі стратегічними і оперативними цілями стратегічних документів державного та 

регіонального рівня: оновленою Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 

роки та оновленою Стратегією розвитку Харківської області на 2021-2027 роки. 

Стратегія націлена на впровадження таких сучасних підходів та практик розвитку, як 

людиноцентризм та соціальна справедливість, раціональне просторове планування, 

забезпечення балансу розселення та розміщення робочих місць, стала мобільність, 

інклюзивність, енергоефективність, екологічність, збереження культурного розмаїття та 

національної пам’яті; вона також відповідає Цілям сталого розвитку України на період до 2030 

року, визначеним Указом Президента України від 30.09.2019 № 722. 

Стратегія розвитку Донецької селищної територіальної громади покликана об’єднати зусилля 

усіх зацікавлених сторін: місцевих мешканців, бізнесових структур, влади, громадських 

активістів – задля забезпечення місцевого економічного та соціального розвитку через 

використання стратегічних переваг громади.  

Стратегія орієнтована на потреби бізнесу та громадськості, що були виявлені, під час 

опитування жителів і підприємців у грудні 2024 року. Розробка Стратегії відбувалась у 

відкритому форматі з відображенням усіх етапів роботи на офіційному веб-сайті та офіційній 

Facebook-сторінці селищної ради.  План заходів з реалізації Стратегії розвитку Донецької 

селищної територіальної громади на 2025-2027 роки сформовано на основі проєктних 

пропозицій, які буди надані на розгляд робочої групи усіма бажаючими – без обмежень. Відтак, 

Стратегія розвитку Донецької селищної територіальної громади до 2027 року та План заходів 

з її реалізації на 2025-2027 роки ґрунтуються на баченні сталого розвитку громади та 

враховують спільні інтереси мешканців – вони є документами стратегічного планування, які 

мають стати дороговказом для подальших кроків з покращення соціально-економічного рівня 

життя усіх мешканців громади.  
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СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Розділ 1. Аналітична частина  

1.1 Історичний розвиток громади  

Територія, на якій знаходиться Донецька селищна територіальна громада, була заселена з 
давніх часів, про що свідчать залишки трьох поселень епохи неоліту, а також археологічні 
знахідки у біритуальному могильнику салтівської культури біля села Червона Гірка, датовані 
другою половиною VIII – серединою IX століття.   

Довгий час розвиток поселень у цій місцевості визначало поєднання сприятливих природніх 
умов і працьовитості сільських жителів. Але в середині ХХ століття українськими вченими було 
доведено наявність у східній частині України великих покладів нафти та газу, що заклало 
основу для принципово нового напрямку розвитку.      

3 травня 1950 року на правобережжі річки Сіверський Донець біля села Шебелинка було 
відкрите найкрупніше в Європі у той час газоконденсатне родовище, запаси природного газу в 
якому були оцінені в 650 млрд кубометрів.  

Для освоєння Шебелинського газового родовища необхідні були значні трудові ресурси – тому 
для створення привабливих житлових умов для працівників на місці хутора Червоний Донець, 
який налічував трохи більше 100 дворів, 5 травня 1956 року розпочалось будівництво великого 
селища газовиків, яке сьогодні має назву: селище Донець. На Рисунку 1 представлено 
сучасний вигляд селища Донець. 

Рисунок 1. Сучасний вигляд селища Донець – адміністративного центру громади 

  

Джерело: Донецька селищна рада 

Саме тому на території Донецької громади сьогодні працює потужна група підприємств 
нафтогазової галузі – представників Групи Нафтогаз України. Це основне бюджетоутворююче 
для громади газовидобувне підприємство Газопромислове управління 
«Шебелинкагазвидобування» – філія АТ «УКРГАЗВИДОБУВАННЯ» та виробничі підрозділи 
інших філій АТ «УКРГАЗВИДОБУВАННЯ», а саме – Шебелинське відділення з переробки 
газоконденсату та нафти (Шебелинський газопереробний завод), Шебелинське відділення 
Бурових робіт, Шебелинське відділення будівельно-монтажних робіт, Шебелинське відділення 
Спеціалізованого транспорту та техніки. Також на території громади розташований 
виробничий підрозділ оператора газотранспортної системи – Шебелинське відділення 
Східного лінійно-виробничого управління «ОГТСУ».  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%82%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%82%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%82%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0
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СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Рисунок 2. Бурова установка Нафтогазу 

 

Джерело: НАК «Нафтогаз України»   

1.2 Загальна характеристика та географічне розташування громади  

Донецька селищна територіальна громада Ізюмського району Харківської області – це відкрита 
світу та привітна до людей громада Сходу України, яка поєднує переваги всесвітньовідомого 
газовидобувного центру з досягненнями сучасних інноваційних технологій, в якій разом з 
досвідченими сільгоспвиробниками працює велика кількість приватних підприємців та 
компаній малого і середнього бізнесу. 

Формування громади в нинішніх адміністративних межах відбувалося у два етапи. 11 вересня 
2019 року відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» 
та рішення LXXIV сесії VII скликання №1889-VII «Про добровільне об’єднання територіальних 
громад» шляхом об’єднання Донецької та Андріївської селищних рад було створено Донецьку 
громаду.   

У 2020 році Відповідно до Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про визначення 
адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Харківської 
області» від 12 червня 2020 р. № 725-р  до громади добровільно приєдналися П’ятигірська 
селищна рада, Пришибська та Шебелинська сільські ради.  

17 липня 2020 року Верховна Рада України прийняла Постанову № 3650 «Про утворення та 
ліквідацію районів». Згідно з цим документом Балаклійський район було ліквідовано і Донецька 
селищна рада увійшла до складу Ізюмського району. 25 жовтня 2020 року відбулися перші 
місцеві вибори голів та депутатів сільських, селищних, міських рад новоутворених 
територіальних громад, а також депутатів районних рад у новостворених районах. Код 
КАТОТТГ Донецької селищної територіальної громади – UA63040070000092606. 
Адміністративним центром Донецької громади є селище Донець. Розташування громади на 
карті України представлено на Рисунку 3.  

Загальна площа території громади – 346,1 км2, що становить 1,1% від площі Харківської 
області. Чисельність населення за даними Реєстру територіальної громади станом на 
01.01.2025 складає 20095 осіб, щільність населення на території громади 58,1 осіб на км2.  

 

 

 

 

https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-viznachennya-administrativnih-centriv-ta-zatverdzhennya-teritorij-teritorialnih-gromad-harkivskoyi-oblasti-i120620-725
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-viznachennya-administrativnih-centriv-ta-zatverdzhennya-teritorij-teritorialnih-gromad-harkivskoyi-oblasti-i120620-725
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-viznachennya-administrativnih-centriv-ta-zatverdzhennya-teritorij-teritorialnih-gromad-harkivskoyi-oblasti-i120620-725
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-viznachennya-administrativnih-centriv-ta-zatverdzhennya-teritorij-teritorialnih-gromad-harkivskoyi-oblasti-i120620-725
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-viznachennya-administrativnih-centriv-ta-zatverdzhennya-teritorij-teritorialnih-gromad-harkivskoyi-oblasti-i120620-725
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СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Рисунок 3. Розташування Донецької громади на карті України     

 

Джерело: Донецька селищна рада  

До складу громади увійшли 14 населених пунктів, представлених на Рисунку 4 і у Таблиці 1.  

Рисунок 4. Розташування населених пунктів Донецької громади на карті 

 

Джерело: Донецька селищна рада  



 
 

10  

  

СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Таблиця 1. Перелік населених пунктів Донецької селищної територіальної громади  

№  Назва населеного 
пункту  

КАТОТТГ  Чисельність 
мешканців, 

осіб  

Чисельність 
ВПО  

Загальна 
кількість  

населення  

(з ВПО)  

1.  селище Донець  UA63040070010054195  7889 1426 9315 

2.  село Дальня 
Шебелинка  

UA63040070040074412  48 12 60 

3.  село Прогрес  UA63040070080050681  110 21 131 

4.  село Копанка  UA63040070050073320  77 15 92 

5.  село Червона гірка  UA63040070100079377  34 10 44 

6.  селище Андріївка  UA63040070020012831  7222 1396 8618 

7.  село Пришиб  UA63040070070094854  1697 151 1848 

8.  село Явірське  UA63040070120056931  235 26 261 

9.  селище Покровське  UA63040070130094246  498 30 528 

10.  селище 
П'ятигірське  

UA63040070140052116  1872 190 2062 

11.  село Глазунівка  UA63040070030033923  50 1 51 

12.  село Серафимівка  UA63040070090029093  1 0 1 

13.  село Шебелинка  UA63040070110064012  340 59 399 

14.  село Новотроїцьке  UA63040070060039372  22 2 24 

ЗАГАЛОМ:   20095 3339 23434 

Чисельність внутрішньо переміщених осіб, які знаходяться на території Донецької громади 
станом на 01.01.2025 складає 3339 осіб або 14,2% від загальної чисельності мешканців 
громади.  

Новини про діяльність органів місцевого самоврядування Донецької селищної громади 
оперативно висвітлює офіційний Web-сайт громади: https://donetska-gromada.gov.ua/ та 
сторінка в мережі Facebook https://www.facebook.com/DonetsHromada/  

1.3 Природний потенціал громади 

1.3.1 Земельні  і водні ресурси Донецької громади  

Донецька територіальна громада розташована в центральній частині Харківської області – у 
лісостеповій зоні. Рельєф території громади переважно рівнинний з незначними перепадами 
в басейні річки Сіверський Донець.  

Найбільшу площу у громаді – 23111,64 га або 66,9% від загальної площі становлять землі 
сільськогосподарського призначення, у ґрунтовому покриві яких переважає чорнозем 
звичайний середньогумусний. Загалом територія громади вкрита  глибокими чорноземами на 
лесових породах (чорноземи глибокі середньогумусні), звичайними чорноземами на лесових 
породах (чорноземи звичайні середньогумусні глибокі, чорноземи звичайні середньогумусні), 
глинисто-піщаними та супіщаними чорноземними ґрунтами, глибокими залишково-
солонцюватими чорноземами, лучними та чорноземно-лучними глибоко-солонцюватими 
ґрунтами. 

https://donetska-gromada.gov.ua/
https://donetska-gromada.gov.ua/
https://donetska-gromada.gov.ua/
https://donetska-gromada.gov.ua/
https://www.facebook.com/DonetsHromada/
https://www.facebook.com/DonetsHromada/
https://www.facebook.com/DonetsHromada/
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Землі лісогосподарського призначення, які включають лісові масиви, полезахисні смуги та 
багаточисельні гаї, становлять 8187,0 га.  

Значна частина території громади вкрита лісами, які знаходяться під управлінням ДП 
«Ізюмське лісове господарство» та включають Андріївське і Високобірське лісництва. 

Водні ресурси громади складають: 

 річки: Сіверський Донець – протяжністю на території громади 34 км,  Крайня Балаклійка 
– протяжністю на території громади 18 км, Шебелинка – протяжністю 12 км, Киселі – 
протяжністю 3 км;  

 59 руслових ставків; 

 8 озер. 

Загальна площа земель водного фонду становить 853,77 га. або 2,5% від загальної площі 
громади. 

Річка Шебелинка є правою притокою річки Сіверський Донець, р. Киселі є лівою притокою 
Береки (басейн Сіверського Донця), річка Крайня Балаклійка є лівою притокою р. Балаклійки 
(басейн Сіверського Донця).   

У Таблиці 2. представлено площі різних категорій земель Донецької громади, а на Рисунку 5 
діаграму їх співвідношення у загальній площі території громади.  

Таблиця 2. Земельні ресурси Донецької територіальної громади  

Категорії земель  Всього, га  

Сільськогосподарського призначення  23111,64  

Житлової та громадської забудови  1350,20  

Промисловості, транспорту, зв’язку  803,03  

Землі лісового господарства  8187,0  

Землі водного фонду  853,77  

Землі рекреаційного призначення  12,43  

Землі історико-культурного призначення  1,61  

Всього земель:  34 319,68  

Рисунок 5. Співвідношення різних категорій земель Донецької громади у відсотках від 
загальної площі громади 
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СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

Джерело: Донецька селищна рада   

Мінерально-сировинна база Донецької селищної територіальної громади складається з 
паливно-енергетичних корисних копалин – головним чином з родовищ природного газу. 
Початкові запаси Шебелинського газового родовища були оцінені у 50-х роках ХХ століття у 
650 млрд кубометрів, на сьогодні в результаті активної експлуатації родовища залишкові 
запаси газу у ньому за оцінками експертів складають понад 110 млрд кубометрів.   

В той самий час фахівці вважають, що під вже дослідженим родовищем присутні ще більш 
потужні газонесущі горизонти, для видобутку з яких необхідно освоїти інноваційні технології 
буріння на глибини понад 6000 метрів.    

Філія ГПУ «Шебелинкагазвидобування» акціонерного товариства «Укргазвидобування» є 
базовою багатопрофільною виробничою структурною одиницею АТ «Укргазвидобування», яка 
забезпечує понад 37 % загального видобутку природного газу в Україні (7307 млн м3), з яких 
88,87 % видобутку газу в Харківській області (6464 млн м3) (рисунок 6).  

Філія здійснює розробку 47 нафтогазоконденсатних та нафтових родовищ із експлуатаційним 
фондом 1612 свердловин, які розташовані на території Харківської, Дніпропетровської, 
Полтавської областей. Загальна кількість виробничих об’єктів (УКПГ, УПГ, ДКС, ГРС) – 87 
одиниць. Поточні запаси газу складають 276 млрд м3.  

Видобуток природного газу Філією «Шебелинкагазвидобування»: 

 у 2022 році склав 6,8 млрд м3, 83 тис. тонн газового конденсату та 9 тис. тонн нафти 
(рисунок 6)   

 у  січні-вересні 2023 року видобуто 5,630 млрд м3 природного газу, що на 5,4 % більше 
ніж у відповідному періоді 2022 року.  

 у січні-жовтні 2024 року «Шебелинкагазвидобування» видобула 6,87 млрд куб м, на 
8,8% більше, ніж у 2023 році. 

Рисунок 6. Порівняння середньодобового видобутку газу ГПУ «Шебелинкагазвидобування» 
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1.3.2 Клімат і тенденції зміни клімату  

Екологічні та кліматичні фактори мають значний вплив на життя кожної людини, але особливо 
важливими вони є для мешканців сільських і селищних громад, що займаються сільським 
господарством. Як рослинництво, так і тваринництво є чутливими до змін температури, 
забруднення ґрунтів, а також до якості повітря та води. Тому основою екологічної оцінки 
території Донецької селищної територіальної громади є системний підхід, що враховує вимоги 
Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища». Цей закон регулює 
охорону, використання та відтворення природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки, 
запобігання і ліквідацію негативного впливу діяльності на природу, а також збереження 
природних ресурсів, генетичного фонду живої природи, ландшафтів, унікальних територій та 
природних об'єктів.  

Екологічна оцінка громади ґрунтується на матеріалах Екологічного паспорта Харківської 
області за 2024 рік, створеного Департаментом захисту довкілля та природокористування.   

Головним викликом сьогодні для всієї України і особливо для Харківської області є відновлення 
територій, постраждалих внаслідок війни з рф. Громада активно працює над подоланням цих 
проблем через реалізацію проєктів відновлення та розвитку, які мають увійти до лану заходів 
з реалізації Стратегії  розвитку Донецької селищної територіальної громади.  

Донецька громада розташована у лісостеповій зоні України. Клімат – помірно 
континентальний. Середньорічні температури: літня +23,9°С, зимова – 5,5°С. Середньорічна 
кількість опадів – 468 мм. При цьому максимум опадів випадає влітку, переважно у вигляді 
злив.     

Типове літо у Донецькій громаді: сонячне, посушливе, з частими суховіями, жарке –  середня 
температура найтеплішого місяця липня коливається від +25 до +29. Зареєстрована 
максимальна температура становила +40. Зима порівняно не холодна – середня температура 
найхолоднішого місяця січня складає -10, зареєстрована мінімальна температура становила -
27. Діапазон коливань середніх температур у Донецькій громаді відображено на Рисунку 7.   

Рисунок 7.  Діапазон коливань середніх температур  у Донецькій громаді*  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%96%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BF
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%96%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BF
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За данними Meteoblue.com 

* Середньодобова найвища (червона лінія) і найнижча (синя лінія) температура зі смугами від 
25 до 75 і від 10 до 90 процентів. Тонкі пунктирні лінії – це відповідні середні сприйняті 
температури.  

Зміни клімату, що спостерігаються у всьому світі, є характерними також і для Донецької 
територіальної громади. Вони проявляються у зростанні середньорічних температур, 
збільшенні посух, зменшенні рівня опадів влітку, більш різких пікових температурах: плюсових 
влітку і від’ємних взимку. Це негативно позначається на сільськогосподарській діяльності і 
вимагає впровадження технологій зрошування і використання агрокультур, стійких до 
стресових факторів середовища.  

1.3.3 Водні ресурси та ґрунти  

Загальна площа зайнята поверхневими водними об’єктами у Донецькій територіальній громаді 
складає 853,77 га., що забезпечує не тільки можливості для агробізнесу, а й створює чудові 
умови для розвитку індустрії відпочинку.   

Важливим фактором збереження водних ресурсів є затвердження меж прибережної захисної 
смуги для водних об’єктів в межах території громади. Реалізацію цього завдання вже 
розпочато під час розробки генерального плану селища Донець, про що свідчить інформація, 
представлена на Рисунку 8. А у повному обсязі цю роботу буде здійснено в рамках реалізації 
проєкту «Розробка Комплексного плану просторового розвитку території Донецької селищної 
територіальної громади», який включено у якості невідкладного до Плану заходів з реалізації 
Стратегії розвитку Донецької громади.  

Рисунок 8. Відображення меж прибережної захисної смуги для водних об’єктів у генплані 
селища Донець 
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Джерело: Донецька селищна рада  

Громада має доступ до кількох річок, серед яких найважливіша річка Сіверський Донець – одна 
з найбільших річок Східної України. Вона протікає через територію громади, утворюючи 
важливі водні артерії для сільського господарства, водопостачання та рекреації. Окрім 
Сіверського Донця, на території громади є річка Шебелинка, протяжністю 12 км, що впадає в 
Сіверський Донець, а також є численні потоки та струмки, що живлять навколишні території. 
Вони відіграють роль у водозабезпеченні та зрошенні.  

На території Донецької громади присутні ділянки та об’єкти, що входять до Смарагдової 
мережі.  Значна кількість даної мережі на території громади - це лісові масиви та водно-болотні 
угіддя на яких  не відбувається ніяка господарська діяльність. І тільки не значна кількість 
земельних угідь, що обробляються входять до Смарагдової мережі. В такому випадку суб’єкти 
господарювання, діяльність яких відбувається на територіях, які входять до Смарагдової 
мережі будуть забезпечені інформуванням щодо необхідності збереження природних оселищ 
та видів природної фауни і флори. 

 У межах громади розташовано 2 території Смарагдової мережі: 

 1. Siverskyi Donets river valley in Kharkiv oblast – 2 (SiteCode: UA0000317) 
 Area: 81 544, 71 ha (рис.14) 

 2. р. Balakliyky  (SiteCode: UA0000289) Area: 7 381,79 ha (рис.9) 
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Рисунок 9. Смарагдова мережа Донецької громади 

     

1. Сіверський Донець - річка протікає в  Харківській,  Донецькій і Луганській областях України, 
права притока Дону (басейн Азовського моря). Протяжність: Довжина - 1 053 км (у межах 
України - 718 км). Площа басейну 98,9 тис. км² (в межах України - 54,4 тис. км2). 

Найбільші притоки (у межах України): ліві - Вовча, Оскіл, Великий Бурлук, Жеребець, 
Красна, Борова, Айдар, Євсуг, Деркул ; праві - Берека, Уди, Мож, Казенний 
Торець, Бахмутка, Лугань, Луганчик. 

2. Балаклійка -  річка в Україні, в межах  Харківської області, ліва притока Сіверського Дінця. 
Утворюється шляхом злиття трьох річок - Крайня Балаклійка за 10 км від гирла, Середня 
Балаклійка за 10 км від гирла, Волоська Балаклійка за 1,3 км від гирла. Балаклійка впадає в 
Сіверський Донець за 722 км від його гирла. Протікає містом Балаклія. Власна довжина річки 
становить 10 км. Площа водозбірного басейну - 1140 км². Похил - 0,1 м/км. 

Роботи в межах земель водного фонду (прибережна захисна смуга та водна поверхня) 
потребують отримання дозволу згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 12.07.2005 
№ 557 «Про затвердження Порядку видачі дозволів на проведення робіт на землях водного 
фонду». Дозвіл видається Держводагентством за погодженням з Міністерством захисту 
довкілля та природних ресурсів України. При цьому гарантується недопущення: 

- порушення стійкості прибережних схилів (берегообвали, ерозійні та зсувні процеси, 
осідання);  

- перекриття течії води та утворення перетинів водних потоків;  

- затоплення та підтоплення прибережних територій. 

66,9% від загальної площі Донецької територіальної громади займають землі 
сільськогосподарського призначення, у ґрунтовому покриві яких переважає чорнозем 
звичайний середньо гумусний. Ці земельні ресурси є основою не тільки для ведення товарного 
агровиробництва, а й для діяльності численних особистих селянських господарств.  

У випадку, коли діяльність виробників сільськогосподарської продукції відбувається з 
недотриманням технологій і термінів проведення обробітку ґрунту, захисту рослин від бур’янів, 
шкідників та хвороб, застосування хімічних меліорантів – вона негативно впливає на 
відтворення родючості ґрунтів, загострює проблеми гумусового, агрофізичного та 
меліоративного стану і веде до зниження родючості ґрунтів. А в результаті повномасштабного 
вторгнення рф в Україну 24.02.2022 до перелічених факторів деградації ґрунтів додалось 
засмічення земель продуктами бойової діяльності: уламками боєприпасів, паливно-
мастильними матеріалами внаслідок руху та пошкоджень військової техніки, нерозірваними 
боєприпасами.  

Упродовж 2024 року в Харківській області проведено комплексні дослідження ґрунтів за 
санітарно-хімічними, мікробіологічними та паразитологічними показниками. Загалом 
обстежено 344 проби ґрунту, з яких 7,8% мали перевищення гранично допустимих 

https://vue.gov.ua/Харківська_область
https://vue.gov.ua/Донецька_область
https://vue.gov.ua/Луганська_область
https://vue.gov.ua/Дон
https://vue.gov.ua/Азовське_море
https://vue.gov.ua/Басейн_річки
https://vue.gov.ua/Великий_Бурлук
https://vue.gov.ua/Борова_(річка)
https://vue.gov.ua/Айдар
https://vue.gov.ua/Деркул
https://vue.gov.ua/Берека_(річка)
https://vue.gov.ua/Казенний_Торець
https://vue.gov.ua/Казенний_Торець
https://vue.gov.ua/Бахмутка
https://vue.gov.ua/Лугань
https://uk.wikipedia.org/wiki/Харківська_область
https://uk.wikipedia.org/wiki/Сіверський_Донець
https://uk.wikipedia.org/wiki/Крайня_Балаклійка
https://uk.wikipedia.org/wiki/Середня_Балаклійка
https://uk.wikipedia.org/wiki/Середня_Балаклійка
https://uk.wikipedia.org/wiki/Волоська_Балаклійка
https://uk.wikipedia.org/wiki/Балаклія
https://uk.wikipedia.org/wiki/Похил_річки
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концентрацій (ГДК) забруднювальних речовин. Найпоширенішими були перевищення вмісту 
важких металів — цинку, кадмію, нікелю, свинцю, міді та хрому.  

На території Ізюмського району відхилення від нормативних показників було також 
встановлено у пробах ґрунту. У санітарно-хімічних дослідженнях зафіксовано перевищення 
ГДК важких металів, зокрема цинку (до 1,9 раза), кадмію (1,2–1,3 раза), нікелю (1,3–4,6 раза), 
свинцю (2,3–7,6 раза), міді (до 5,8 рази) та хрому (до 60 разів).  

Слід відзначити, що подолання деградаційних процесів земель внаслідок неефективної 
сільськогосподарської діяльності може бути здійснено безпосередньо самими 
агропідприємствами та особистими селянськими господарствами, але розмінування і 
знешкодження вибухонебезпечних предметів потребує залучення спеціалізованих служб: 
інженерних підрозділів Збройних Сил України, Державної спеціальної служби транспорту, 
Національної гвардії України, піротехнічних підрозділів Оперативно-рятувальної служби 
цивільного захисту Державної служби України з надзвичайних ситуацій та підрозділів 
вибухотехнічної служби Національної поліції України, які здійснюють ідентифікацію, 
вилучення, транспортування та їх знешкодження.  

За даними Держгеонадра, відповідно до електронної інформаційної бази даних Державного 
науково-виробничого підприємства «Державний інформаційний геологічний фонд України», у 
2023 році надано 9 спеціальних дозволів на користування надрами в Харківській області, 
анульовано – 1 дозвіл.  

У відповідності до вимог Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» Департаментом 
захисту довкілля та природокористування Харківської обласної військової (державної) 
адміністрації у 2023 році суб’єктам господарювання надано 1 висновок оцінки впливу на 
довкілля щодо видобування підземних вод; 5 висновків щодо видобування горючих копалин та 
1 висновок з видобування суглинку.  

Аналіз родовищ Харківської області демонструє вагомий потенціал для розвитку ключових 
галузей економіки. Значні запаси нафти, газу та будівельного піску сприяють розвитку 
енергетичного і будівельного секторів, а розробка підземних вод забезпечує стабільне 
водопостачання. Потенціал деяких корисних копалин, таких як торф і будівельний камінь, 
відкриває додаткові можливості для подальшого економічного розвитку регіону. 

Попри значні запаси нафти, газу та будівельних матеріалів, а також високий природно-
рекреаційний потенціал, ресурсна база Харківської області використовується не повною 
мірою, що стримує її економічний розвиток. 

Окрім забруднення ґрунтів, війна суттєво вплинула на характер використання земель 
сільськогосподарського призначення, адже згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 29 квітня 2022 р. №327-р. органи місцевого самоврядування мають реалізувати 
завдання самозабезпечення харчовими продуктами і мінімізувати залежність від їх 
зовнішнього постачання, що призвело до інтенсифікації діяльності агровиробників і 
підвищенню їх впливу на екосистему.  

Загалом, ґрунти в Донецькій селищній громаді є сприятливими для сільського господарства, 
проте потребують регулярного догляду та впровадження раціональних методів 
господарювання для збереження родючості та екологічного балансу.     

1.3.4 Рослинний та тваринний світ  

Рослинний світ Донецької громади доволі різноманітний. На території громади зростають 
наступні породи дерев: дуб черешчатий, насадження якого займають більше половини всієї 
площі лісів. Також присутня сосна звичайна, ростуть ясен та клен гостролистий, польовий і 
татарський, липа, в'яз, осика тощо, та різні види чагарників.  

Місцями проживання тварин у Донецькій громаді є ліси, степи та луки і заплави рік.  

У лісах нашої місцевості живуть кабани, козулі та хижаки: горностай, борсук, лисиця, ласка,  
зустрічається і єнотоподібний собака та вовки. Серед дрібних гризунів представлені підземна 
полівка, лісові миші. Повсюди поширені зайці.   
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На луках можна зустріти гризунів: водяну полівку, норку, видру. У степах та чагарниках поблизу 
річок — черепах. На піщаних кучугурах живуть різнобарвні ящірки. З амфібій та рептилій — 
різні види жаб, вужі, болотна черепаха, гадюки, мідянки.    

Пташиний світ Ізюмщини включає осілих птахів: горобців, ворон, сорок, сичів, дятлів, синиць, 

голубів, яструбів, орлів; а також перелітних птахів: качок, лелек, журавлів, жайворонків, шпаків, 

ластівок тощо. 

Господарська діяльність на більшості території громади суттєво впливає на природній стан 

рослинного і тваринного світу – тому найбільше видове різноманіття флори і фауни 

спостерігається в межах територій, які визначені у якості об’єктів природно-заповідного фонду. 

1.3.5 Природоохоронні території, екологічна мережа  

На території Донецької громади визначено декілька природоохоронних територій, створених з 
метою збереження природних ландшафтів і охорони їх від надмірних змін внаслідок 
господарської діяльності людини:  

Ботанічний заказник місцевого значення «Сербівський» – заказник створено з метою 
збереження і відтворення природного комплексу рідкісних та зникаючих видів рослин, 
розташований на північ від сел. Донець, площа 2,0 га – Рисунок 10.  

Заповідне урочище місцевого значення "Тюндик" – створено з метою збереження типово 
лісового урочища для лівобережної України, як ключової території Придонецького природного 
району. Урочище розташоване на північний захід від селища Донець, площа 988,0 га – Рисунок 
11.  

Рисунок 10. Загальний вигляд території «Ботанічний заказник місцевого значення 
«Сербівський» на супутниковому знімку земної поверхні сервісу Google Maps 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Рисунок 11. Місцезнаходження території «Заповідне урочище місцевого значення «Тюндик» 
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Джерело: Донецька селищна рада  

На території Харківської області відсутні офіційно визнані водно-болотні угіддя міжнародного 
значення. У той же час, за інформацією фахівців науково-дослідної установи «Український 
науково-дослідний інститут екологічних проблем» на території області присутні водно-болотні 
угіддя, які в подальшому можуть бути визнані угіддями міжнародного значення за критеріями 
Рамсарської угоди.  

Мережу біосферних резерватів ЮНЕСКО в Україні було організовано з метою охорони, 
раціонального використання та відновлення природних основ життя і здоров’я людини, 
збереження біотичного і ландшафтного різноманіття з урахуванням положень Севільської 
стратегії для біосферних резерватів ЮНЕСКО та Положення про Всесвітню мережу 
біосферних резерватів ЮНЕСКО. Враховувалися також наукові рекомендації щодо природної 
зональності території України, зокрема у природних зонах і транскордонних регіонах.  

Біосферні резервати України мають особливе значення для формування на регіональному 
рівні нового уявлення про взаємозв’язок між вирішенням проблем збереження навколишнього 
середовища і сталого розвитку, оптимізації різноманіття біологічних видів і ландшафтних 
екосистем на основі їх захищеності «екологічними коридорами». Принципи Севільської 
стратегії для біосферних резерватів ЮНЕСКО мають як наукове, так і практичне значення для 
розроблення обґрунтованої моделі переходу України на засади сталого розвитку з 
урахуванням необхідності першочергового природного і штучного відновлення деградованих 
природних екосистем. 

На території Харківської області біосферні резервати та Об’єкти всесвітньої спадщини 
ЮНЕСКО відсутні. 

1.3.6 Забруднення повітря, води, ґрунту. Шкода, заподіяна природному середовищу війною  

На стан атмосферного повітря Харківської області у 2024 році вплинули не тільки викиди 
забруднюючих речовин від пересувних та стаціонарних джерел забруднення, а також щоденні 
викиди забруднюючих речовин через вибухи та пожежі. Одночасно, вимушене використання 
альтернативних джерел енергії (твердого палива, дизельгенераторів тощо) під час блекаутів 
також негативно вплинуло на якість атмосферного повітря. Основні джерела забруднення 
атмосферного забруднення регіону – теплоенергетика, нафто- і газовидобувна та переробна 
промисловість, автотранспорт тощо.   

Нормативна санітарно - захисна зона цих підприємств дотримана.  

За інформацією Головного управління Держпродспоживслужби в Харківській області на 
території Донецької ТГ розташовані наступні промислові та сільськогосподарські 
підприємства, як здійснюють викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря:   

 Філія ГПУ«Шебелинкагазвидобування»;  

 Шебелинське відділення з переробки газового конденсату та нафти;  

 ФБУ «Укрбургаз» ПАТ «Укргазвидобування»;   

 СТОВ «Данилевського-1»;  
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 ПП «Явірське»;  

 ТОВ «Агросет»;  

 ДП "ПЛЕМІННИЙ ЗАВОД КУРГАНСЬКИЙ" ТОВ "ХАРІМПЕКС" 

 ТОВ “ПК” НОВА”;  

 ПП «Агроплеммолоко».  

За даними із 7 працюючих станцій моніторингу стану атмосферного повітря по Харківській 
області вміст у повітрі забруднюючих речовин у межах норми, проте уразливі та чутливі до 
забруднення категорії населення можуть мати наслідки для здоров’я при довготривалому 
впливі (рис. 12). 

Рисунок 12. Стан атмосферного повітря по Харківській області 

 

Джерело: https://www.eco-city.org.ua/  

В Донецькій СТГ  станція моніторингу стану повітря відсутня. Тому якість повітря громади ми 
можемо перевірити лише зі статистичної звітності найближчої до нашої громади станції 
моніторингу стану повітря, що розташована у місті Слобожанське, Чугуївського району, 
показники якої щоденно надходять до офіційного ресурсу Міндовкілля 
https://ecozagroza.gov.ua/ – їх відображення представлено на Рисунку 12.  

Окрім моніторингу рівня забруднення повітря, важливим показником екосистеми Донецької 
громади є стан радіаційного фону, вимірювання якого здійснюється на станції моніторингу 
стану повітря, що розташована у місті Слобожанське, Чугуївського району. На Рисунку 12 
представлено стан радіаційного фону у Донецькій територіальній громаді. Ці показники 
відображаються в ЕкоСистемі «е-Довкілля» Міндовкілля за допомогою підсистеми, створеної 
у межах проєкту «Адвокація відкритих даних через SaveEcoBot під час воєнного стану» за 
підтримки Міжнародного фонду «Відродження». За даними Харківського обласного центру з 
гідрометеорології середньомісячне значення гамма–фону у серпні 2025 року по області 
становило 12 мкР/год (рівень природного фону – 15-17 мкР/год).  А отже можемо зробити 
висновок, що радіаційний фон по громаді в межах норми. 

Ще одним з показників впливу на екосистему і життя людини є електромагнітний фон. На 
території Донецької селищної територіальної громади знаходиться 12 базових станцій 
мобільного зв’язку, які було встановлено з дотриманням вимог до санітарно-захисної зони. 
Поточне вимірювання електромагнітного фону базових станцій мобільного зв’язку у громаді 
не проводиться через відсутність необхідного для цього обладнання. Фахівцями Харківського 
ОЦКПХ щоквартально проводяться вимірювання рівнів електромагнітного випромінювання в 
місцях розміщення радіотехнічних об’єктів та ліній електропередач на території м. Харків. За 
даними моніторингових досліджень,  проведених за минулий період у 2025 року, максимальні 
значення щільності потоку енергії та напруженості електромагнітного поля не перевищували 
гранично допустимі рівні. 

Шумове та вібраційне навантаження на території області є транспорт (автомобільний та 
залізничний), підприємства та комунальні об’єкти.  
В межах території громади знаходяться автомобільні та залізничні дороги, проїзди. 
Враховуючи це, необхідно здійснити благоустрій вуличної мережі та дотримуватись 
нормативних вимог щодо акустичного режиму на території населених пунктів області, що 
забезпечить позитивний режим на території громади. Джерела шуму та вібрації на об’єктах 
за своїм рівнем звукового навантаження не має перевищувати нормативних рівнів звукового 
тиску у відповідності санітарним нормам допустимого шуму на території житлової забудови, 
відповідно до вимог статті 24 Закону України «Про забезпечення санітарного та 
епідеміологічного благополуччя населення».  

https://www.eco-city.org.ua/
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Система організації руху та реконструкція вуличної мережі, з визначенням червоних ліній,  
має бути спрямована на вирішення акустичної транспортної проблеми. Відповідно до вимог 
ДСП 173-96 Планувальні рішення вулично-дорожньої мережі повинні виключати перевезення 
промислових і будівельних вантажів, транзитні транспортні потоки на сельбищних територіях.  

Для зменшення акустичного навантаження на здоров’я населення від автодороги за 
можливості необхідно застосовувати транспортні засоби із мінімальним рівнем шуму, 
проведення ремонтно-будівельних робіт вулиць і доріг, поліпшення якості дорожнього 
покриття, створення придорожніх захисних зелених насаджень та дотримання правил 
землекористування в межах захисних смуг доріг.  

Архітектурні та інженерні засоби: 
• Звукоізоляційні матеріали:  багатошарові панелі, звукоізоляційні мембрани, мінеральна 
вата, які блокують передачу звуку крізь стіни та перекриття. 
• Звукопоглинальні матеріали:  акустичний поролон, повсть, базальтове волокно, що 
поглинають відлуння та знижують рівень шуму в приміщенні. 
• Акустичні екрани:  щити, облицьовані звукопоглинаючи ми матеріалами, для захисту 
від шуму, що йде з одного джерела. 
• Організаційно-технічні рішення:  використання малошумнго обладнання, дистанційне 
керування, планові ремонти.  

Електромагнітне та іонізуюче випромінювання  

В Україні діють “Санітарні норми захисту населення від впливу електромагнітних 
випромінювань”, затверджені наказом МОЗ № 239 від 01.08.1996 зі змінами, внесеними 
наказом МОЗ № 266 від 13.03.2017. В редакції 2017 року рівень електромагнітного поля від 
базових станцій в місцях перебування людей збільшено від 2,5 до 10 МкВт/см2. Але навіть 
при такому підвищенні наші норми вважаються одними з найбільш жорстких у світі – для 
порівняння, в Європі верхня межа електромагнітного поля становить 100 МкВт/см2.  

Базові станції дозволено встановлювати в місцях житлової забудови за умови, якщо рівень 
електромагнітного випромінювання не виходить за межі санітарних норм встановлення вишок 
мобільного зв’язку. Дотримання граничних значень забезпечує захист населення, яке 
проживає чи працює поблизу такого обладнання, та усуває негативний вплив радіохвиль 
стільникового зв’язку на здоров’я людей. 

Нешкідливі для людей рівні інтенсивності електромагнітних випромінювань встановлені 
«Державними санітарними нормами і правилами захисту населення від впливу 
електромагнітних випромінювань», Київ, наказ Міністерства охорони здоров’я України від 
01.08.1996 № 239. В електричній мережі напругою більше 1000 В можуть утворювались 
електромагнітні поля частотою 50 Гц, які чинять теплову і іншу дію, що виявляється в різного 
роду порушеннях життєдіяльності організму людини.  

Електромагнітні випромінювання можуть шкідливо впливати на навколишнє середовище при 
використанні струму промислової частоти напругою 220 кВ і більше. Тому необхідно 
враховувати вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 04.03.1997 № 209 «Про 
затвердження Правил охорони електричних мереж» щодо дотримання охоронних зон, так як 
дані обмеження встановлюються для постійного фактору присутності.  

З метою зменшення електромагнітного навантаження на здоров’я населення необхідно 
проводити ремонт та обслуговування існуючих повітряних ліній електромереж та обладнання, 
заміну зношеного та морально застарілого обладнання, а також розглянути можливість щодо 
впровадження енергозберігаючого обладнання та технологій.  

Ймовірний вплив. ВООЗ не надає даних щодо негативного впливу та небезпеки перебування 
поблизу станцій мобільного зв’язку. Проте немає і переконливих доказів того, що таке 
випромінювання є безпечним для здоров’я людини. В масштабах історії мобільний зв’язок 
існує дуже короткий проміжок часу, тому остаточні висновки будуть зроблені нашими 
нащадками. Дослідники не виключають потенційних ризиків, які можуть нести станції 
стільникового зв’язку у майбутньому. Для мінімізації ризиків поблизу джерел 
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електромагнітного випромінювання обов’язковим є влаштування санітарно-захисних зон і 
ділянок обмеження забудови. 

Слід відзначити, що крім зовнішніх факторів впливу забруднення повітря, води і ґрунту на 
території Донецької громади відбувається внаслідок наступних внутрішніх причин:  

 утворення значних обсягів відходів в результаті діяльності промислових підприємств і 
домогосподарств, неналежне впровадження технологій циркулярної економіки;  

 відсутність належної інфраструктури управління відходами промислових підприємств і 
домогосподарств – досконалої системи роздільного збирання твердих побутових 
відходів та вивезення їх спеціалізованим транспортом, відсутність сміттєсортувальних 
та сміттєпереробних підприємств;  

 розміщення побутових відходів у непристосованих для цього місцях (стихійних 
сміттєзвалищах) – без урахування можливих небезпечних наслідків;  

 здійснення неналежним чином операції з управління відходами, забруднення 
атмосферного повітря викидами шкідливих забруднюючих речовин від спалювання 
сміття;   

 забруднення атмосферного повітря викидами автотранспорту і котелень.  

Рисунок 13. Відображення результатів моніторингу стану повітря міста Слобожанське у 
системі ЕкоЗагроза 

 

Джерело: SaveEcoBot 

Рисунок 14. Відображення результатів моніторингу стану радіаційного фону міста 
Слобожанське у системі ЕкоЗагроза 
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Джерело: SaveEcoBot 

Стан радіаційного забруднення атмосферного повітря в Харківській області зумовлено 
наявністю підприємств, організацій та установ, що використовують радіоактивні речовини у 
відкритому вигляді. На території Харківської області відсутні підприємства, організації та 
установи, які використовують радіоактивні речовини.  

Територія громади не відносяться до територій, забруднених у результаті аварії на ЧАЕС 
(Відповідно Постанови Кабінету Міністрів України від 23.07.1991 № 106 та від 29.01.1994 № 
600). Природна радіоактивність середовища не перевищує допустимих значень, техногенні 
джерела радіаційного забруднення відсутні. Природні виходи радону не зареєстровані. 
Природна радіоактивність не перевищує допустимі норми. ). Можемо зробити висновок, що 
радіаційний фон по громаді в межах норми. Стан радіаційної безпеки області задовільний. 

На території Донецької ТГ знаходиться полігон твердих побутових відходів ПЖКГ 
«ДОНЕЦЬКЕ», нормативна санітарно-захисна зона розміром 500 м дотримана, відстань до 
житлової забудови - 2,5 км. Згідно з вимогами законодавства на полігон розроблена проєктна 
документація, оформлений та погоджений у встановленому законодавством порядку Паспорт 
місця видалення відходів (МВВ), отриманий дозвіл на викиди забруднюючих речовин в 
атмосферне повітря.  

За вивезення твердих побутових відходів у Донецькій територіальній громаді відповідає ПЖКГ 
«ДОНЕЦЬКЕ», яке здійснює вивезення на полігон відходів зі всіх населених пунктів громади: з 
частковим сортуванням і спеціалізованим транспортом. Для більш ефективної операції з 
управління відходами громада планує реалізувати проєкт «Реконструкція полігону побутових 
відходів, що розташований на території Донецької громади», який має увійти до Плану заходів 
з реалізації Стратегії розвитку Донецької селищної територіальної громади.  

Нормативна санітарно-захисна зона кладовищ (300 м), що знаходяться в селищі Донець, с. 
Пришиб, с. Шебелинка, с. Новотроїцьке, с. Покровське, с. Явірське дотримується. 
Санітарнозахисна зона 2-х кладовищ не дотримана, де відстані до найближчої житлової 
забудови складають приблизно 100 метрів, що є порушенням вимог ДСанПіН 2.2.2.028-99 
«Гігієнічні вимоги щодо облаштування і утримання кладовищ в населених пунктах України»:  

 в с-щі Андріївка - з боку вул. Новоселівка, вул. Підвокзальна; 

 в с-щі П’ятигірське - з боку вул. Перемоги.  
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Склади для зберігання пестицидів та мінеральних добрив на території Донецької 
територіальної громади не зареєстровано.  

Розміщення очисних споруд та інших об’єктів негативного антропогенного впливу має 
супроводжуватись встановленням відповідних меж санітарно-захисної зони, про що свідчить 
інформація, представлена на Рисунку 15.  

Рисунок 15. Відображення меж очисних споруд і об'єктів IV класу санітарної класифікації у 
генплані селища Донець 

 

Джерело: Донецька селищна рада 

Територією Донецької громади протікає кілька річок, серед них найбільшими є: р. Сіверський 
Донець. Малі річки – р. Шебелинка, р. Кисіль та р. Крайня Балаклійка.   

Незважаючи на відсутність паспортів водних об'єктів селищної ради, можна визначити 
наступні проблемні питання водного басейну:  

 на даний час найбільшою проблемою річок є маловодність, замулення русла та 
заболочення, заростання пойм річок – особливо це позначається на погіршенні 
гідрологічного режиму р. Сіверський Донець та малих річок Шебелинка та Крайня 
Балаклійка, які протікають на території Донецької громади;  

 відбувається забруднення поверхневих вод внаслідок скидання неочищених або 
недостатньо очищених стоків, що пов’язано з незадовільним станом наявних очисних 
споруд, фізичним і моральним зносом водопровідно-каналізаційних систем, 
недостатнім фінансуванням їх утримання, ремонту і реконструкції в селищі Донець та 
в селищі П'ятигірське;  

 забруднення поверхневих вод нафтопродуктами на території селища Андріївка 
внаслідок діяльності підприємства з переробки нафти та газового конденсату;  
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 відсутність системи водостоків на території житлових кварталів в селищі Андріївка, 
внаслідок чого відбувається підтоплення господарських угідь.  

З метою ліквідації наслідків забруднення поверхневих вод нафтопродуктами на території 
селища Андріївка через діяльність підприємства з переробки нафти та газового конденсату 
укладено договір №02/03-25 від 24.03.2025 з ТОВ «Харків-еко». 

Господарсько-питне водопостачання населення забезпечується з комунальних водогонів 
комунального підприємства Донецької селищної ради «П’ятигірське» та відомчого водогону, 
який належить «Покровській виправній колонії (№ 17)». У якості джерел водопостачання 
використовуються 13 артезіанських свердловин, які працюють в умовах дотримання вимог до 
їхніх зон санітарної охорони.  

На території Харківської області державний моніторинг поверхневих водних об'єктів 
здійснюється лабораторією моніторингу вод Харківського регіонального управління водних 
ресурсів Сіверсько-Донецького басейнового управління водних ресурсів відповідно до 
Положення про Державну систему моніторингу спостережень, постановам Кабінету Міністрів 
України від 20.07.1996 № 815 та від 30.03.1998 № 391, а також за Програмою моніторингу 
поверхневих вод, затвердженою наказом Державного агентства водних ресурсів України від 
10.02.2015 № 14, зі змінами та доповненнями у відповідності з наказом від 31.08.2015 № 90. 

Для забезпечення лабораторних досліджень якості питної води комунальне підприємство  
Донецької селищної ради «П’ятигірське» уклало договори з комунальним підприємством 
«САНЕПІДСЕРВІС», яке проводить лабораторні дослідження питної води у відповідності до 
вимог Державних санітарних норм та правил «Гігієнічні вимоги до питної води, призначеної 
для споживання людиною». Лабораторні дослідження питної води здійснюється періодично – 
за графіком згідно Державих санітарних норм та правил ДСанПіН 2.2.4-171-10.  

Нецентралізованими джерелами водопостачання є 14 колодязів громадського користування, 
з яких 6 колодязів знаходяться на балансі Відділу житлово-комунального господарства, 
транспортного сполучення та благоустрою Донецької селищної ради. У 2023 року проведено 
поточний ремонт, очищення та дезінфекція 12 громадських криниць на території громади. Крім 
того, укладено договір з КП «САНЕПІДСЕРВІС» та проведені додаткові лабораторні 
дослідження води громадських колодязів за мікробіологічними, фізико-хімічними та 
токсикологічними показниками.   

Системна робота з перевірки показників якості води забезпечує швидке реагування на 
відхилення – у разі їх появи, і гарантує постачання якісної питної води мешканцям Донецької 
селищної громади.   

Через територію Донецької селищної територіальної громади протікає річка Сіверський 
Донець (водоймище І категорії). Скиди стічних вод в р. Сіверський Донець мають очисні 
споруди біологічної очистки КП ДСР «П’ятигірське» в селищі Донець та очисні споруди КП ДСР 
«П’ятигірське» в селищі П’ятигірське. В річку Крайня Балаклійка відбувається скид стічних вод 
після очисних споруд «Покровської виправної колонії (№ 17)». Очисні споруди КП ДСР 
«П’ятигірське» в селищі Андріївка та селі Пришиб скид стічних вод у відкриті водойми не 
здійснюють.  

Певну небезпеку для стану поверхневих водойм становлять очисні споруди КП ДСР 
«П’ятигірське», які потребують реконструкції та капітального ремонту у відповідності до 
проєкту, розробленого у 2020 році. Неефективно працюють очисні споруди «Покровської 
виправної колонії (№ 17)», в якій роботи з реконструкції проведені не в повному обсязі.  

Під час реалізації проекту «Розробка Комплексного плану просторового розвитку території 
Донецької селищної територіальної громади» для усіх об’єктів негативного антропогенного 
впливу, які знаходяться на території громади, будуть встановлені відповідні межі 
санітарнозахисної зони, які знайдуть відображення у геоінформаційній системі громади.   

Разом з переліченими факторами негативного антропогенного впливу на повітря, воду та ґрунт 
у мирний час, величезну шкоду довкіллю завдає війна рф проти України. Незважаючи на те, 
що Донецька територіальна громада знаходиться на значній відстані від безпосередньої зони 
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бойових дій, вся екосистема громади потерпає від російських ракетно-бомбових ударів, від 
необхідності демонтажу зруйнованих будівель та споруд, розмінування і рекультивації земель. 
На Рисунку 16 представлено наочний приклад впливу на екосистему російських ракетно-
бомбових ударів по території Донецької селищної громади.  

Ретельну оцінку завданої шкоди екосистемі можна буде провести лише після остаточного 

закінчення військових дій та розмінування територій і об’єктів природно-заповідного фонду 

громади, а подолання вже виявлених проблем має на меті створювана Стратегія розвитку 

Донецької селищної територіальної громади.  

Рисунок 16. Наслідки російських ракетно-бомбових ударів для екосистеми  

  

Джерело: Донецька селищна рада  

1.4 Характеристика населення та трудових ресурсів 

Загальна кількість населення, що проживає на території громади, станом на 01.01.2025 року 
становить 23434 осіб, з них:  

 постійні мешканці громади – 20095 осіб, що становить 85,8% від загальної кількості 
жителів, з урахуванням ВПО;  

 ВПО – 3339, що становить 14,2% від загальної кількості жителів, з урахуванням ВПО.  

Для порівняння, станом на 01.01.2022 року (перед початком війни) загальна кількість 
населення Донецької селищної територіальної громади становила 21154 особи.  

Що стосується статевого розподілу мешканців громади, то станом на 01.01.2025 року кількість 
жінок складає – 12607 (53,8%), з яких 10634 – це місцеві мешканки та 1973 – проживають у 
громаді у статусі ВПО, а чоловіків 10827 (46,2%), з яких 9461 – це місцеві мешканці та 1366 – 
проживають у громаді у статусі ВПО. Статевий розподіл ВПО і мешканців громади 
представлено на Рисунку 15. Такі показники цілком відповідають загальнонаціональному 
показнику по Україні (53,8 % - жінки, 46,2 % - чоловіки).  

Узагальнена інформація стосовно вікового розподілу мешканців громади у розрізі населених 
пунктів, а також в контексті гендерного аналізу представлено в Таблицях 3 – 8 та на Рисунках 
17-19. Ці дані отримані на основі обробки первинної інформації, наданої ЦНАПом, відділом 
соціального захисту населення, відділом освіти (щодо осіб до 18 років для аналізу вікової 
структури молоді), а також звітності щодо отримання гуманітарної допомоги особами 
пенсійного віку, сім'ями з дітьми, ВПО.  

Рисунок 17. Статевий розподіл ВПО і мешканців громади станом на 01.01.2025  
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Джерело: Донецька селищна рада  

Вікова структура населення територіальної громади є дещо відмінною від загальноукраїнських 
та регіональних тенденцій. Спостерігається менший рівень народжуваності, менша частина 
активно працездатного населення та істотно більша частина населення похилого віку. Така 
динаміка є більш характерною для сільської місцевості, що свідчить про необхідність вжиття 
заходів, які б сприяли омолодженню населення громади для запобігання збезлюднення 
території та підтримки спроможності громади вже у середньостроковій перспективі.   

Втрата виробничих потужностей та бізнесу на території громади є критичною при такій 
динаміці, а отже, одним з ключових пріоритетів для територіальної громади є збереження 
існуючих та створення нових робочих місць на своїй території.  

Таблиця 3. Чисельні показники демографічної ситуації ВПО у громаді станом на 01.01.2025 

№  
Назва 

населеного 
пункту  

Кількість 
домогос- 
подраств 

Кількість населення ВПО: діти (0-6 
р.), неповнолітні (7-17 р.), молодь 
(18-26 р.), дорослі (27-59 р.) літні 

люди (60+ р.), осіб   

ВПО: загалом, 
з них діти 0-
18 р., осіб   

 

 

 

0-
6  

7-
17  

18-
26 

27-
59  

60+  Σ  
ВПО 

Σ  
0-18  

 

 
1.  с-ще Донець  574  98 189 123 560 456 1426 1426 287  

2.  
с. Дальня 
Шебелинка  

121  1 3 0 3 5 12 12 4  

3.  с. Прогрес  103  0 2 3 4 12 21 21 2  

4.  с. Копанка  126  2 2 0 5 6 15 15 4  

5.  с. Червона гірка 58  0 1 3 1 5 10 10 1  

6.  с-ще Андріївка  3824  101 251 94 542 408 1396 1396 352  

7.  с. Пришиб  517  9 26 4 60 52 151 151 35  

8.  с. Явірське  176  2 7 2 10 5 26 26 9  

9.  с. Покровське  44  2 5 1 16 6 30 30 7  

10.  
с-
ще П'ятигірське 

188  7 19 12 64 88 190 190 26  

11.  с. Глазунівка  118  0 0 0 0 1 1 1 0  

12.  с. Серафимівка  22  0 0 0 0 0 0 0 0  

13.  с. Шебелинка  181  2 7 6 19 25 59 59 9  

14.  с. Новотроїцьке  18  1 0 0 1 0 2 2 1  

  Загалом:  6070  225 512 248 1285 1069 3339 3339 737  

Таблиця 4. Статево-вікова структура ВПО Донецької громади станом на 01.01.2025 
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0-6  121 104 225 

7-17  272 240 512 

18-26  111 137 248 

27-59  459 826 1285 

60+  403 666 1069 

Всього  1366 1973 3339 

 

Рисунок 18. Статево-вікова структура ВПО Донецької громади станом на 01.01.2025  

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Таблиця 5. Чисельні показники демографічної ситуації у громаді станом на 01.01.2025 

№  
Назва 

населеного 
пункту  

Кількість 
домогос- 
подраств 

Кількість населення ВПО: діти (0-6 р.), 
неповнолітні (7-17 р.), молодь (18-26 

р.), дорослі (27-59 р.) літні люди  
(60+ р.), осіб   

ВПО: загалом, 
з них діти  

0-18 р., осіб   
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17  

18-
26 

27-
59  

60+  Σ  
ВПО 

Σ  
0-18  

 

 
1.  с-ще Донець  574  301 810 729 4762 2713 9315 1426 287  

2.  
с. Дальня 
Шебелинка  

121  1 6 4 23 26 60 12 4  

3.  с. Прогрес  103  2 9 11 55 54 131 21 2  

4.  с. Копанка  126  3 5 1 36 47 92 15 4  

5.  с. Червона гірка 58  1 5 6 17 15 44 10 1  

6.  с-ще Андріївка  3824  344 932 684 4091 2567 8618 1396 352  

7.  с. Пришиб  517  65 199 153 906 525 1848 151 35  

8.  с. Явірське  176  10 21 13 139 78 261 26 9  

9.  с. Покровське  44  9 43 37 259 180 528 30 7  

10.  с-ще П'ятигірське 188  48 250 154 1023 587 2062 190 26  

11.  с. Глазунівка  118  1 1 2 33 14 51 1 0  

12.  с. Серафимівка  22  0 0 0 1 0 1 0 0  

13.  с. Шебелинка  181  25 51 27 171 125 399 59 9  
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14.  с. Новотроїцьке  18  2 2 1 15 4 24 2 1  

  Загалом:  6070  812 2334 1822 11531 6935 23434 3339 737  

Таблиця 7. Статево-вікова структура населення Донецької громади станом на 
01.01.2025 

Вік  Чоловіки  Жінки  Всього  

0-6  429 383 812 

7-17  1260 1074 2334 

18-26  887 935 1822 

27-59  5573 5958 11531 

60+  2678 4257 6935 

Всього  10827 12607 23434 

Рисунок 19. Статево-вікова структура населення Донецької громади станом на 
01.01.2025, з урахуванням ВПО 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Таблиця 8. Природний і міграційний рух населення, осіб  

Показники  2021  2022  2023  2024  

Народжені  34  47  44  89  

Померлі  308  273  149  206  

Природній приріст/скорочення(-)  -274  -226  -105  -117  

Прибулі  691  110  421  352  

Вибулі  580  196  736  482  

Міграційний приріст/скорочення(-)  111  -86  -315  -130  

Загальний приріст/скорочення (-)  -163  -312  -420  -247  

Загальну демографічну ситуацію у Донецькій громаді на основі статистики поданих 

декларацій про вибір лікаря первинної медичної допомоги представлено на Рисунку 20. 

Рисунок 20. Статево-вікова структура мешканців Донецької громади 
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Джерело: Національна служба здоров'я України - https://edata.e-health.gov.ua/e-data/dashboard/declar-stats 

Сьогоднішню ситуацію довготривалого продовження воєнного  стану можна вважати підставою 
для песимістичного сценарію розвитку подій у сфері демографії, коли війна завдає 
непоправної шкоди народжуваності, призводить до зростання смертності цивільного 
населення з причин нервово-психологічного перевантаження і неможливості швидкого 
отримання в сільській місцевості якісних медичних послуг. Але робоча група з розробки 
Стратегії розвитку Донецької селищної територіальної громади свої прогнози зробила на 
основі оптимістичного сценарію, коли завдяки мужності ЗСУ та підтримці нашої країни 
закордонними партнерами, вже у 2025 році рф остаточно залишить надію на перемогу у війні, 
буде вимушена сконцентруватись на подоланні внутрішньополітичної кризи і в результаті 
припинить військові дії проти України.   

Стратегія розвитку Донецької громади ґрунтуватиметься саме на такому оптимістичному 
сценарії, який дозволив на основі експертних оцінок сформувати прогноз чисельності 
мешканців громади у 2025 – 2027 роках, представлений у Таблиці 9.   

Таблиця 9. Оцінка динаміки у 2022-2027 роках чисельності мешканців громади жіночої і 
чоловічої статі  
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Показник  Чисельність мешканців по роках, осіб  Прогноз чисельності 
мешканців по роках, 

осіб 

Показник 01.2022 01.2023 01.2024 01.2025 01.2026 01.2027 

Жінки віком до 6 років  405 512 519 383 533 540 

Жінки віком 7-17 років  1089 1168 1160 1074 1144 1136 

Жінки віком 18-65 
років  

7610 7684 7639 7943 7549 7504 

Жінки віком 65+  2850 2710 2803 3060 2989 3082 

Чоловіки віком до 6 
років  

385 449 415 429 347 313 

Чоловіки віком 7-17 
років  

1308 1326 1291 1260 1221 1186 

Чоловіки віком 18-65 
років  

5881 5852 5784 7404 5648 5580 

Чоловіки віком 65+  1666 1504 1564 1881 1684 1744 

Загальна чисельність 
мешканців   

21154 21205 21175 20095 21115 21085 

Чисельність ВПО  887 3305 2720 3339 1550 965 

Чисельність 
мешканців з 
урахуванням ВПО  

22041 24510 23895 23434 22665 22050 

ООН у власних соціально-економічних і демографічних розрахунках в сфері працездатності 
виділяють п'ять вікових груп: 

 0-14 років – діти; 

 15-24 роки – ранній працездатний вік; 

 25-54 років – основний працездатний вік; 

 55-64 років – зрілий працездатний вік; 

 65 років і старше – літні люди. 

В Україні згідно закону «Про зайнятість населення» особи працездатного віку – це особи віком 
від 16 років, які не досягли встановленого статтею 26 Закону України «Про 
загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» пенсійного віку. У той же час 
Методологічні положення щодо класифікації та аналізу робочої сили й окремих форм трудової 
діяльності, затверджені Державною службою статистики України, визначають: «Для 
визначення населення «працездатного віку» нижня вікова межа встановлюється з 
урахуванням мінімального віку прийому на роботу та винятків, передбачених національним 
законодавством або нормативно правовими актами, чи з урахуванням віку закінчення 
обов'язкової шкільної освіти. Верхню вікову межу рекомендовано не встановлювати для 
забезпечення повного охоплення трудової діяльності дорослого населення. З урахуванням 
рекомендацій Міжнародної організації праці і положень національного законодавства, 
особливостей вікової структури зайнятого населення в Україні обстеженням робочої сили 
охоплюються особи віком 15-70 років.»  

Таким чином, працездатне населення Донецької селищної територіальної громади становить 
17 тис. осіб або 73% від загальної чисельності мешканців з урахуванням ВПО 23434 особи. 

Ключовими роботодавцями для працездатного населення громади є суб’єкти господарювання, 
представлені у Таблиці 10.   

Таблиця 10. Найбільші роботодавці Донецької селищної територіальної громади 
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Назва суб’єкта господарської діяльності  
Види діяльності,  КВЕД - 

2010   

Чисельність 
працівників на 

01.01.24  

Філія Газопромислове управління  

"Шебелинкагазвидобування" акціонерного 
товариства "Укргазвидобування"  

06.20. Добування 
природного газу  2689  

Шебелинське відділення бурових робіт 
бурового управління "Укрбургаз" 
акціонерного товариства 
"Укргазвидобування"  

43.13 Розвідувальне 
буріння  

1427  

Шебелинське відділення з переробки 
газового конденсату і нафти філії 
Управління з переробки газу та газового 
конденсату акціонерного товариства 
“Укргазвидобування”  

  19.20 Виробництво 
продуктів 
нафтоперероблення  400  

Шебелинське відділення будівельно-
монтажних робіт "Укргазспецбудмонтаж" 
акціонерного товариства 
"Укргазвидобування"  

42.21 Будівництво 
трубопроводів   

260  

Державна установа "Покровська виправна 
колонія (№17)"  

84.23 Діяльність у сфері 
юстиції та правосуддя  

221  

Підприємство житлово-комунального 
господарства «Донецьке»  

81.10 Комплексне 
обслуговування об'єктів  

109  

Товариство з обмеженою відповідальністю 
"Агросет"  

01.11 Вирощування 
зернових культур (крім 
рису), бобових культур і 
насіння олійних культур  

96  

Комунальне підприємство донецької 
селищної ради «П`ятигірське»  

36.00 Забір, очищення та 
постачання води  

93  

1.5 Розвиток інфраструктури  

1.5.1 Характеристика транспортного сполучення і системи комунікацій  

Донецька селищна територіальна громада має потужну систему транспортного сполучення, 
яка поєднує можливості Південної залізниці із розгалуженою мережею автомобільних доріг. 
Територією громади проходить автомобільний шлях регіонального значення Р-78, який 
пролягає через населені пункти Харківської області: Харків – Безлюдівка – Васищеве – Зідьки 
– Зміїв – Слобожанське – Андріївка – Балаклія – Савинці – Гороховатка. Ділянка маршруту, що 
проходить через селище Андріївка Донецької селищної громади, має протяжність 15 км.   

Села і головну садибу громади з’єднує ряд доріг місцевого значення, частина з яких не має 
асфальтного покриття і знаходиться у незадовільному стані. Вулично-дорожню мережу 
громади, загальна протяжність якої перевищує 75 км, представлено у Таблиці 11.    

  



 
 

33  

  

СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Таблиця 11. Автомобільні дороги місцевого значення Донецької громади  

Найменування доріг місцевого значення між населеними 
пунктами громади  

Всього доріг, 
км 

в т.ч. з твердим 
покриттям, км 

С210103 Андріївка - Курган - Мілова  36,5 36,5 

С210104 Донець-Шебелинка  10 10 

С210105 Шебелинка-Андріївка-Явірське  14,8 14,8 

С210122 Під’їзд до села Дальня Шебелинка  3,3 3,3 

С210123 Під’їзд до села Червона гірка  2,8 2,8 

С210126 Під’їзд до села Глазунівка  1,2 1,2 

С210135 Під’їзд до селища П’ятигірське  4,4 4,4 

С210140 Під’їзд до села Пришиб  2,1 2,1 

ВСЬОГО:  75,1 75,1 

В умовах воєнного стану відображення системи транспортного сполучення, які проходять 
територією Донецької громади, на Схемі планування території Харківської області не підлягає 
оприлюдненню.   

Пасажирські перевезення у громаді здійснюється приватними перевізниками, крім того, 
безкоштовне перевезення мешканців громади між населеними пунктами забезпечує 
соціальний автобус. Запуск соціальних маршрутів спрямований на вирішення транспортних 
потреб мешканців громади: доступу до місць працевлаштування, медичних, соціальних та 
освітніх послуг.   

Надважливу роль в  системі транспортного сполучення відіграє залізниця, яка має на території 
Донецької громади: залізничну станцію 1-го класу Харківської дирекції Південної залізниці 
«Шебелинка», а також пасажирські зупинні пункти «Андріївка» і «Покровське». На Рисунку 21 
представлено фотографію залізничної станції «Шебелинка».  

Рисунок 21. Залізнична станція «Шебелинка»  

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Окрім пасажирського потоку залізниця обслуговує вантажні перевезення і задовольняє 
логістичні потреби місцевих підприємців. Наявність у Донецькій громаді розвинутої залізничної 
мережі є надзвичайно важливим фактором інвестиційної привабливості – особливо для 
залучення прямих іноземних інвестицій.   

Разом з розвинутою дорожньо-транспортною інфраструктурою соціально-економічний 
розвиток громади у сучасному світі має високу залежність від рівня електронних комунікацій. 
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Тому на території Донецької громади побудовано розгалужену мережу базових станцій 
стільникового зв'язку, які забезпечують надійну роботу абонентів мобільного зв’язку. Окрім 
цього між населеними пунктами громади прокладені оптоволоконні лінії зв'язку які дозволяють 
передавати дані абонентам мережі Internet на швидкості до 40 Гбіт/с.   

Ці мережи електронних комунікацій з’єднують мешканців та підприємства Донецької селищної 
територіальної громади з партнерами в Україні і за кордоном, а також забезпечують необхідне 
підґрунтя для впровадження інструментів цифровізації в роботу усіх підрозділів виконкому.  

1.5.2 Енергетична інфраструктура  

Донецька територіальна громада розташована в регіоні, де енергетична інфраструктура має 
стратегічне значення для забезпечення життєдіяльності населення, роботи промислових 
об'єктів та соціальних закладів.  

Енергопостачання Донецької селищної територіальної громади забезпечує ПрАТ 
«Харківенергозбут», розподіл електричної енергії здійснює АТ «Харківобленерго». 
Обслуговування споживачів забезпечується в повному об’ємі. В основі системи 
електропостачання лежить мережа розподільчих підстанцій та ліній електропередач, що 
забезпечують енергопостачання житлових будинків, підприємств та соціальної сфери. В 
умовах воєнного стану відображення системи електропостачання Донецької громади на Схемі 
планування території Харківської області не підлягає оприлюдненню.  

Загалом створена до повномасштабного вторгнення рф в Україну система електропостачання 
задовольняла потреби мешканців і виробничої діяльності підприємств, працюючих на 
території Донецької громади. Але в результаті російських ракетних ударів сьогодні зруйновано 
значну кількість українських електростанцій, що робить необхідним створення на території 
громади нових автономних енергопотужностей.  

Газопостачання в громаді здійснює ТОВ «Газопостачальна компанія «НАФТОГАЗ УКРАЇНИ». 
Послуги з розподілу природного газу надає ТОВ «Газорозподільні мережі України». Філія ГПУ 
«Шебелинкагазвидобування» здійснює послуги з переміщення природного газу 
внутрішньопромисловими трубопроводами. Села Глазунівка, Серафимівка на даний час не 
газифіковані, село Новотроїцьке газифіковане частково. В умовах воєнного стану 
відображення системи магістральних трубопроводів, які проходять територією Донецької 
громади, на Схемі планування території Харківської області не підлягає оприлюдненню.   

Теплопостачання в громаді представлене індивідуальним (газове та електричне) та 
централізованим опаленням. Централізованим опаленням забезпечено 6 багатоповерхових 
будинків, 3 освітні заклади та 1 заклад охорони здоров’я в селищі Донець.  

В інших населених пунктах громади централізоване теплопостачання відсутнє. Виклики для 
енергетичної інфраструктури:  

 частина обладнання та мережі потребує модернізації через знос;  

 існують постійні ризики пошкодження розподільчих підстанцій, ліній електропередач та 
газопроводів через ракетні обстріли під час війни рф проти України;  

 централізоване постачання енергоресурсів (газу, електроенергії) призводить до високої 
залежності енергетичної інфраструктури громади від зовнішніх факторів.  

Для зниження наявних ризиків в роботі енергетичної інфраструктури громади виконком 
Донецької селищної ради розглядає можливість будівництва на території громади нових 
потужностей відновлюваної енергетики.  

1.5.3 Житлова забудова, послуги житлово-комунального господарства  

Житловий фонд Донецької селищної територіальної громади складається з 181 
багатоквартирного будинку,  5950 будинків приватного сектору - розподіл кількості житлових 
будинків по старостинським округам наведено у Таблиці 12 і на Рисунку 22.  

На балансі ПЖКГ «Донецьке» нараховується 171 будинок. В свою чергу на балансі 
ОСББ – 10 багатоквартирних будинків. В селищі П’ятигірське: ОСББ «П’ятигірське», ОСББ 
«Зірочка-2013», ОСББ «Юпітер-2015»; у селищі Андріївка: ОСББ «Андріївка-1», ОСББ 
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«Вчительський-Андріївка», в селі Пришиб балансоутримувачем 5 багатоквартирних будинків 
є ОСББ «Яна», ОСББ «Ліля».     

Таблиця 12. Житловий фонд Донецької селищної територіальної громади  

Назва 
адміністративно- 
територіальної 

одиниці 

Кількість житлових будинків, шт Загальна 
площа, м² 

Чисельні 
сть 

мешканц 
ів, осіб 

Чисельні 
сть ВПО 

Загальна 
кількість 
населен 

ня (з 
ВПО) 

Бага- 
токварти 

рних 

Приватного 
сектору 

Загалом 

селище Донець 105 455 564 246219 8191 1426 9315 

село Копанка 0 95 95 4068 78 15 92 

село Червона Гірка 0 23 23 929 34 10 44 

село Прогрес 0 72 72 4113 111 21 131 

село Дальня 
Шебелинка 

0 51 51 2510 49 12 60 

селище Андріївка 19 3800 3822 243051 7573 1396 8618 

село Пришиб 0 745 750 56515 1773 151 1848 

село Явірське 0 258 258 13900 245 26 261 

селище Покровське 19 21 42 13600 514 30 528 

селище П’ятигірське 28 151 182 43134 1891 190 2062 

село Глазунівка 0 119 119 6759 51 1 51 

село Серафимівка 0 5 5 172 1 0 1 

село Шебелинка 0 136 136 10607 343 59 399 

село Новотроїцьке 0 19 19 809 22 2 24 

Рисунок 22. Загальна площа житлових будинків в населених пунктах, м²  

 

Джерело: Донецька селищна рада 
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1.6 Соціальна інфраструктура 

1.6.1 Освітня мережа  

На території Донецької селищної територіальної громади функціонують 3 заклади дошкільної 
освіти, в яких працює 30 груп. У 2024/2025 навчальному році заклади відвідують – 445 дітей. 
Завантаженість закладів складає – 52 дитини на 100 місць. Охоплення дошкільною освітою 
дітей віком від 0 до 6 (7) років складає – 73 %. З метою оптимізації роботи закладів освіти через 
зниження їхньої завантаженості, у 2024 році було прийняте рішення про реорганізацію 
Донецького ЗДО № 1 шляхом його приєднання до Донецького ЗДО № 2. У Таблицях 13-14 
представлено динаміку зменшення завантаженості закладів дошкільної освіти в останні роки, 
що призвело до закриття груп.  

Таблиця 13. Завантаженість закладів дошкільної освіти у 2021-2025 роках  

Назва показників  Показники завантаженості на початок навчального року  

2021/2022  2022/2023  2023/2024  2024/2025  

Кількість закладів, одиниць  4  4  4  4  

Загальна кількість дітей, 
осіб  

548  488  475  445  

Проектна потужність 
дошкільних закладів, місць  

859  859  859  859  

Завантаженість закладів 
(дітей на 100 місць)  

63  57  55  52  

Таблиця 14. Завантаженість ЗДО Донецької громади на 01.01.2024  

Назва закладу дошкільної освіти  Площа, 
м2  

Кільк. 
місць  

Зараховано 
дітей  

Примітка  

Донецький заклад дошкільної 
освіти (ясла-садок) № 1  

1992,6  182  107    

Донецький заклад дошкільної 
освіти (ясла-садок) № 2  

3603,3  184  106    

Андріївський заклад дошкільної 
освіти (ясла-садок) № 2  

2147,4  214  190    

П`ятигірський заклад дошкільної 
освіти (ясла-садок)   

2338,4  239  42    

Загалом:  10081,7  859  445    

В Донецькій селищній територіальній громаді 2024/2025 навчальний рік розпочали 6 закладів 
загальної середньої освіти: Андріївський ліцей №1, Андріївський ліцей №2, Донецький ліцей 
№1, Донецький ліцей №2, П’ятигірський ліцей та Пришибський ліцей. Загальна кількість учнів 
в закладах загальної середньої освіти громади станом на 05.09.2024 складає 1740 учнів, які 
навчаються у 93 класах, зокрема: в 1-4 класах – 589 учнів, в 5-9 класах – 182 учні, в 10-11 
класах – 254 учні. У Таблицях 15-16 представлено характеристики завантаженості закладів 
загальної середньої освіти Донецької громади.  

В Донецькому ліцеї №1 та Андріївському ліцеї №1, які отримали статус опорних закладів, 
відкрито 5 інклюзивних класів. Для 18 учнів громади організовано індивідуальне навчання 
(педагогічний патронаж).  
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Таблиця 15. Завантаженість закладів загальної середньої освіти, на початок навчального 
року  

   2021/2022  2022/2023  2023/2024  2024/2025  
2025/2026 

прогноз  

Кількість закладів, 
одиниць  

7  7  7  6  6  

Проєктна потужність 
закладів середньої 
освіти, місць  

4545  4545  4545  4385  4385  

Загальна кількість учнів, 
осіб  

2079  1978  1847  1740  1716  

Середня кількість учнів у 
класі  

20  20  19  18  16  

Кількість учителів, осіб  156  162  154  146  146  

Середнє навантаження на 
вчителя, учнів.  

13,3  12,2  12  11,9  11,7  

На підставі порівняльного аналізу мережі закладів загальної середньої освіти громади за 
чотири минулі роки можна зробити висновок, що відбулися зміни у контингенті учнів закладів 
у бік зменшення. Причинами таких змін є міграція населення внаслідок повномасштабної 
військової агресії росії проти України та демографічна криза в країні. Внаслідок зменшення 
завантаженості закладів, у поточному 2024 році було реорганізовано Шебелинську гімназію 
шляхом приєднання до Донецького ліцею №1. 

Таблиця 16. Мережа закладів загальної середньої освіти Донецької селищної ради станом 
на 01.01.2024 

№  Назва навчального 
закладу  

Кількість класів і чисельність учнів в ЗЗСО для різних рівнів 
освіти: початкової, базової середньої, повної середньої освіти  

1-4 кл.  5-9 кл.  10 -11 кл.  Загалом: 1-11 кл.  

кл  уч  кл  уч  кл  уч  кл  уч  

1  Донецький ліцей 
№1  7  

132 
+1****  

9  
168  
+2**  

2  
54  
+2*  

18  
354  

+2*+2**  
+1****  

2  Донецький ліцей 
№2  

6  145  10  
206  
+2**  

3  61  19  
412  
+2**  

3  Андріївський ліцей 
№1  8  

160  
+1**  

+4****  
10  

235  
+2*+1**  

4  
72  

+2**  
22  

467  
+2*+4**+4* 

***  

4  Андріївський ліцей 
№2  4  

74  
+1**  6  

123  
+2**  2  29  12  226+3**  

5  П’ятигірський ліцей  

4  53  5  

88  
+1*  
+1**  

2  27  11  
168+1*+1* 

*  

6  Пришибський ліцей  4  42  5  102  2  26  11  170  
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7  Шебелинська 
гімназія  

3  
5  

+5***  
4  

11  
+7***  

0  0  7  16+12***  

  ВСЬОГО по  
селищній  
раді  

36  623  49  951  15  273  100  

1815  
+3*+12**  

+12***+5** 
**  

*сімейна форма навчання;  

**індивідуальна форма навчання (педагогічний патронаж); 
***індивідуальна форма навчання (клас, в якому менше 5 осіб); 
****інклюзивний клас.  

У всіх закладах загальної середньої освіти організовано освітній процес в дистанційному 
форматі.  Наразі в Донецькому ліцеї №1 та П’ятигірському ліцеї тривають роботи з капітальних 
ремонтів укриттів. В Донецьких та Андріївських ліцеях відкрито класи безпеки, метою 
функціонування яких є формування у дітей культури безпечної поведінки. Щоб надати дітям 
можливість  творчо розвиватися та отримувати психосоціальну та емоційну підтримку в 
Донецькому ліцеї №1 та Андріївському ліцеї №1 відкрито  дружні простори для дітей разом з 
швейцарським фондом Terre des hommes в Україні в межах проєкту «ProAction – 
Психосоціальна підтримка для дітей та сімей на Сході України».  

Під час воєнного стану ліцеї громади продовжують   надавати доступні та якісні  освітні 
послуги, модернізується матеріально-технічне оснащення ліцеїв. Педагогічна спільнота 
громади постійно працює над створенням безпечного освітнього простору, підвищує свій 
професійний рівень та кваліфікацію. Учні ліцеїв громади щорічно беруть участь і є 
неодноразовими призерами районних, обласних, Всеукраїнських олімпіад, конкурсів.  

Розбудовуючи заклади загальної середньої освіти громади, зосереджуємося на тому, щоб дати 
нашим дітям знання та навички, які стануть їм дійсно необхідними та життєво важливими, 
створивши при цьому відповідні умови навчання.  

1.6.2 Охорона здоров’я 

Систему первинної медичної допомоги Донецької селищної територіальної громади 
відображають показники Таблиці 17.  

Таблиця 17. Заклади первинної медичної допомоги Донецької громади  

Показники  01.2022  01.2023  01.2024  

Кількість лікарських амбулаторій, одиниць  4  4  4  

Кількість інших закладів ПМД (ФАП, ФП), одиниць  3  3  3  

Кількість ФОП, інших приватних юридичних осіб, які надають 
ПМД, одиниць  

1  1  1  

Кількість лікарів, які надають ПМД (сімейних лікарів, 
дільничних терапевтів, дільничних педіатрів), осіб  

13  14  16  

Кількість мешканців громади, які уклали декларації про вибір 
лікаря ПМД, осіб  

16373  15592  16643  

На території громади працює Комунальне некомерційне підприємство «Центр первинної 
медико-санітарної допомоги» Донецької селищної ради, яке складається з 4 амбулаторій та 3 
ФАП:  

 АЗПСМ селища Донець  

 АЗПСМ селища Андріївка  

 АЗПСМ селища П’ятигірське  



 
 

39  

  

СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 АЗПСМ села Пришиб  

 ФАП села Явірське  

 ФАП села Шебелинка  

 ФАП селища Покровське.  

Кадрове забезпечення Центру представлено у Таблиці № 18.  

Таблиця 18. Кадрове забезпечення КНП «Центр первинної медико-санітарної допомоги» 
Донецької селищної ради 

Перелік персоналу  Штатні одиниці  Фактично 
зайняті  

Рівень 
забезпечення, %  

Лікарський персонал  12,5  10,75  86%  

Середній медичний персонал  31,75  23,25  73%  

Молодший медичний персонал  9  6,5  72%  

Спеціалісти (не медики)  13  11,5  88%  

Господарський персонал  8,5  6,5  76%  

Разом:  74,75  58,5  78%  

Загалом, сформована у Донецькій громаді система охорони здоров’я успішно виконує наступні 
завдання:  

 проведення комплексу профілактичних заходів з попередження захворювань, травм та 
отруєнь, зниження захворюваності, інвалідності та смертності серед прикріпленого 
населення;  

 раннє виявлення захворювань, своєчасне амбулаторне обстеження і лікування хворих, 
за наявності показань забезпечення направлення хворих на консультування та 
госпіталізацію в інші лікувально-профілактичні заклади;  

 надання невідкладної медичної допомоги при загрозливих для життя станах, нещасних 
випадках (травми, отруєння і т. д), за показаннями забезпечення транспортування 
хворого в інший лікувально-профілактичний заклад для надання спеціалізованої 
допомоги.  

 взяття на облік осіб, які підлягають диспансеризації, та забезпечення динамічного 
спостереження за станом їх здоров'я, проведення лікувально-оздоровчих заходів;  

 направлення у встановленому порядку осіб з ознаками стійкої втрати працездатності 
на медико-соціальну експертну комісію; 

 проведення профілактичних щеплень, проведення санітарно-протиепідемічних заходів 
на території громади;  

 гігієнічне виховання дітей та підлітків, навчання пацієнтів методам зміцнення здоров'я 
та профілактики захворювань, покращання репродуктивного здоров'я та навчання 
методам планування сім'ї.  

Водночас слід відзначити: деякі складові системи охорони здоров’я Донецької громади 
вимагають додаткових капіталовкладень – це обумовлює необхідність включення до Плану 
реалізації Стратегії розвитку Донецької селищної територіальної громади наступного проєкту:  

 Капітальний ремонт будівлі Амбулаторії загальної практики сімейної медицини  
(АЗПСМ) в селищі Андріївка;  

1.6.3 Соціальний захист населення  

Для надання мешканцям громади соціальних послуг Донецькою селищною радою створено 
відділ соціального захисту населення та організовано роботу Центру надання соціальних 
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послуг Донецької селищної ради, що забезпечує надання представникам вразливих груп 
населення наступних послуг:  

 догляд вдома;  

 догляд із забезпеченням проживання для осіб похилого віку та інвалідів;  

 соціальна адаптація;  

 екстрене (кризове) втручання;  

 представництво інтересів; 

 транспортні послуги.  

Динаміку зміни показників надання соціальних послуг жителям громади і ВПО демонструють 
Таблиці 19-20.  

Таблиця 19. Отримувачі допомоги вразливих верств населення від суб’єктів, що 
надають соціальні послуги, осіб  

Отримувачі допомоги  01.2022  01.2023  01.2024  

Громадяни, які потребують допомоги, осіб  1514  5996  6022  

у тому числі: з особливими умовами 
безоплатного обслуговування  

627  2691  2752  

Внутрішньо переміщені особи  887  3305  3270  

Члени сімей учасників/-ць бойових дій, АТО 
та/або ООС  

0  0  0  

Ветерани, учасники та учасниці бойових дій, 
АТО та/або ООС  

0  0  0  

Таблиця 20. Отримувачі одноразової матеріальної допомоги, осіб  

Отримувачі допомоги 01.2022  01.2023  01.2024  

Комплексна програма соціального захисту населення 
«ТУРБОТА» Донецької селищної територіальної громади 
на 2022-2024 роки у т.ч.:  

1139  362  638  

Допомога онкологічним хворим  68  65  101  

Допомога на довготривале лікування тяжкохворих 
громадян  

105  13  46  

Допомога на проведення хірургічних операцій  0  46  113  

Допомога хворим на туберкульоз  0  0  0  

Допомога хворим на цукровий діабет  30  0  0  

Допомога при втраті працездатності  1  0  0  

Допомога на опалення  6  0  0  

Допомога підприємцям Covid-19  54  0  0  

Допомога особам з інвалідністю по зору та особам  
з інвалідністю по слуху  

1  2  6  
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Допомога особам  з інвалідністю І групи  0  0  0  

Допомога інвалідам війни  0  0  0  

Допомога сім’ї  загиблого учасника АТО/ООС  0  0  0  

Допомога члену сім’ї (чоловіку/дружині)  
померлого ліквідатора аварії на ЧАЕС  

0  0  0  

Допомога на дитину з інвалідністю представнику  
інтересів дитини (опікуну)  

1  3  13  

Допомога на дитину-сироту, дитину-напівсироту 
представнику інтересів дитини (опікуну),  дітей, позбавлених 
батьківського піклування представнику  
інтересів дитини (опікуну)  

0  0  11  

Допомога на  лікування та/або  оперативне  втручання  
для  тяжкохворих дітей  в  закладах  охорони здоров’я  

0  1  8  

Допомога на  лікування  онкохворих дітей  0  0  0  

Допомога на вирішення соціально-побутових питань  
та багатодітним сім’ям  

6  0  0  

Допомога на поховання осіб,  зареєстрованих в Донецькій 
селищній територіальній громаді, загиблих у зв’язку  
з військовою агресією  

0  0  4  

Допомога на поховання деяких категорій осіб виконавцю 
волевиявлення померлого або особі, яка зобов’язалася 
поховати померлого  

29  17  27  

Допомога особам, які постраждали внаслідок виникнення 
надзвичайних ситуацій (пожежі, стихійного лиха та/або 
підтоплень).  

11  0  6  

Допомога особам, які постраждали внаслідок  знищення або 
пошкодження будинків (квартир) внаслідок російської 
військової агресії  

0  0  0  

Допомога з нагоди Дня захисників і захисниць України  69  0  0  

Допомога у зв’язку з відзначенням річниці аварії на ЧАЕС  0  0  0  

Допомога з нагоди відзначення Дня пам’яті та примирення  301  0  0  

Забезпечення новорічними подарунками дітей пільгових 
категорій  

433  213  244  

Проведення санаторно-курортного лікування  24  2  13  

Допомога на придбання деревини паливної  
пільговим категоріям населення.  

0  0  46  
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Програма надання одноразової  матеріальної допомоги 
мешканцям Донецької селищної територіальної громади – 
власникам приватних житлових будинків, квартир,  
знищених або пошкоджених внаслідок російської військової 
агресії, на 2022-2023 роки  

0  58  537  

Програма підтримки військовослужбовців,  ветеранів війни 
та членів їх сімей – мешканців Донецької селищної 
територіальної громади на 2023-2024 роки у т.ч.:  

0  0  51  

Допомога на лікування внаслідок поранення, контузії, 
каліцтва.  

0  0  6  

Допомога на реабілітацію внаслідок поранення, контузії, 
каліцтва.  

0  0  0  

Допомога одному з рідних безвісти зниклої/зниклого.  0  0  0  

Оплата витрат на поховання (перепоховання) 
військовослужбовця.  

0  0  1  

Допомога  для  рідних  загиблого/померлого 
військовослужбовця  

0  0  6  

Допомога на вирішення соціально-побутових питань.  0  0  38  

Допомога на облаштування місця поховання  
та встановлення пам’ятного знаку на могилі  
військовослужбовця, що загинули  

0  0  0  

Допомога дітям, батьки яких загинули  0  0  0  

Допомога призовникам та військовозобов’язаним,  
які призвані до лав ЗСУ за мобілізацією.  

0  0  0  

1.6.4 Заклади культури  

Не менш важливе значення в житті Донецької громади мають заклади культури. Відповідно до 
Законів України «Про культуру», «Про бібліотеки і бібліотечні справи», «Про освіту», «Про 
позашкільну освіту», згідно з державними соціальними нормативами у сфері обслуговування 
закладів культури, передбаченими Законом України «Про державні соціальні стандарти та 
державні соціальні гарантії» на території Донецької селищної ради функціонує 15 закладів 
культури:  

1. Андріївський селищний Будинок культури;  

2. Пришибський сільський клуб;  

3. П’ятигірський Палац культури;  

4. Шебелинський сільський клуб;  

5. Явірський сільський клуб;  

6. Комунальний заклад початкової мистецької освіти «Донецька дитяча музична школа»;  

7. Комунальний заклад початкової мистецької освіти «П’ятигірська дитяча музична 
школа»;  

8. Андріївська філія № 1 Комунального закладу «Публічна бібліотека Донецької 
селищної ради Ізюмського району Харківської області»;  
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9. Андріївська філія № 2 Комунального закладу «Публічна бібліотека Донецької 
селищної ради Ізюмського району Харківської області»;  

10. Донецька філія Комунального закладу «Публічна бібліотека Донецької селищної ради 
Ізюмського району Харківської області»  

11. Донецька філія для дітей Комунального закладу «Публічна бібліотека Донецької 
селищної ради Ізюмського району Харківської області»;  

12. Покровська філія Комунального закладу «Публічна бібліотека Донецької селищної 
ради Ізюмського району Харківської області»;  

13. Пришибська філія Комунального закладу «Публічна бібліотека Донецької селищної 
ради Ізюмського району Харківської області»;  

14. П’ятигірська філія Комунального закладу «Публічна бібліотека Донецької селищної 
ради Ізюмського району Харківської області»;  

15. Шебелинська філія Комунального закладу «Публічна бібліотека Донецької селищної 
ради Ізюмського району Харківської області».  

У клубних закладах налічується 21 клубне формування (з них 14 дитячих), кількість учасників 
становить – 283 особи (в порівнянні з 2023 роком кількість колективів збільшилась на 1 
одиницю та на 8 учасників).  

Робота гуртків, студій та колективів аматорів народної творчості представлена таким чином, 
щоб охопити більшість категорій населення як за віком, так і за інтересами, саме тому всі вони 
працюють у різноманітних жанрах: вокально-хоровому, хореографічному, клуби за інтересами, 
тощо.    

Творчі колективи клубних закладів громади брали активну участь у проведенні тематичних, 
мистецьких вечорів, концертів, театралізованих дійств, культурно-розважальних програм з 
відзначення державних, народних свят, історичних та пам'ятних дат.   

Одночасно у закладах культури на постійній основі проводяться наступні роботи:  

 розширення матеріальної бази закладів (за останній рік придбано нові музичні 
інструменти, обладнання, комп’ютерну техніку, сценічні костюми);  

 організація нових гуртків, спрямованих на сучасні напрямки творчості;  

 здійснюються спільні заходи з закладами освіти, що сприяє залученню дітей та молоді 
до активної участі в культурному житті громади.  

Завдяки таким зусиллям клубні заклади стали не лише осередками творчості, а й платформою 
для соціальної взаємодії, підтримки та самореалізації громадян – Рисунок 23.  

У громаді функціонує комунальний заклад «Публічна бібліотека Донецької селищної ради 
Ізюмського району Харківської області», який об’єднує 8 публічних бібліотек.  

Протягом 2024 року переважна більшість заходів, які проводились на базі бібліотек, були 
спрямовані на забезпечення патріотичного виховання, формування високої громадянської 
свідомості, почуття любові до України, пошани до видатних вітчизняних історичних діячів, 
готовності до виконання громадських і конституційних обов’язків. Протягом періоду 
здійснювалось поповнення бібліотечного фонду.  

Представники молодіжного активу громади взяли участь у ключових молодіжних форумах «Я 
– волонтер!» та «Харківщина незламна», де учасники обговорювали відновлення громад, 
розвиток волонтерства та залучення молоді до суспільно важливих процесів. Також працівники 
відділу культури, молоді та спорту стали учасниками спеціалізованого тренінгу «Підходи та 
інструменти публічного управління у молодіжній сфері», який реалізується в рамках програми 
«Молодіжний працівник». Ця ініціатива впроваджується Міністерством молоді та спорту 
України у співпраці з Державною установою «Всеукраїнський молодіжний центр» з 2014 року. 

Рисунок 23. Активні учасники культурно-мистецьких заходів Донецької громади 
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Джерело: Донецька селищна рада  

Бібліотечний фонд налічує 85,05 тис. примірників друкованих видань. Протягом 2024 року 
здійснювалось поповнення бібліотечного фонду, а саме:   

 за державною програмою поповнення бібліотек України отримано 124 примірники 
книжкової продукції;  

 за рахунок коштів місцевого бюджету придбано 323 примірники книжок на загальну суму 
99,8 тис. грн.  

Оновлення фонду спрямоване на задоволення потреб різних вікових категорій, зокрема 
акцент зроблено на сучасній українській літературі, дитячій літературі, історичних виданнях та 
книгах із популяризації науки.  

В 2024 році у П’ятигірському Палаці культури проведено капітальний ремонт частини 
приміщення з устаткуванням для облаштування молодіжного простору та бібліотеки; було 
придбано нові ноутбуки та БФП і усі бібліотеки громади оснащені сучасним комп’ютерним 
обладнанням, із яких 4 мають доступ до мережі Інтернет. Це дозволяє проводити електронний 
документообіг, здійснювати пошук інформації, організовувати онлайн зустрічі та інтерактивні 
заходи.  

Також в поточному році розпочато створення електронного каталогу, що спростить доступ 
користувачів до інформації про наявну літературу.  

Одним з пріоритетних напрямків бібліотечної діяльності є масова робота з читачами. До 

державних, народних, релігійних свят, ювілейних та пам’ятних дат проводилися  літературно 

вечори, поетичні години, вечори-зустрічі з місцевими письменниками, поетами, самодіяльними 

художниками, інформаційні години, бібліотечно-бібліографічні уроки, огляди та перегляди 

літератури – Рисунок 24. 



 
 

45  

  

СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Рисунок 24. Читачі та бібліотечний фонд Донецької громади  

 

Джерело: Донецька селищна рада  

В громаді функціонує комунальний заклад початкової мистецької освіти «Донецька дитяча 

музична школа» – Рисунок 25. Напрями навчання:  

1. Інструментальне відділення:  
- фортепіано;  
- скрипка;  
- гітара; 
- шумові інструменти.  

2. Вокально-теоретичне відділення:  
- естрадний спів;  
- сольфеджіо;  
- музична література.  

У школі здобувають освіту 90 учнів. Навчальний процес організовано відповідно до чинних 
стандартів і нормативних документів, зокрема програм, навчального плану та розрахунку 
годин. Усі контрольні заходи проведені в повному обсязі.   

Дітям створено сприятливі умови не лише для засвоєння навчальної програми, а й для 
розвитку творчих здібностей. Учні мають можливість брати участь у концертах, що сприяє 
розвитку їхнього потенціалу.  

Учні школи демонструють високий рівень підготовки та беруть активну у конкурсах та 
фестивалях різних рівнів, напрямків та жанрів, де займають призові місця та отримують 
відзнаки.  
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У 2024 році було частково оновлено музичні інструменти та обладнання, що сприяло 
покращенню якості навчального процесу. Всі викладачі закладу забезпечені комп’ютерною 
технікою.  

КЗ ПМО «Донецька дитяча музична школа» залишається важливим осередком культурного 
розвитку громади, де діти можуть не лише здобувати початкову мистецьку освіту, а й 
формувати свою особистість через музику.  

Рисунок 25. Вихованці дитячої музичної школи Донецької громади 

  

Джерело: Донецька селищна рада  

Донецька селищна територіальна громада приділяє велику увагу фізичній культурі та спорту, 
про що свідчать Рисунки 26-29. Основним закладом фізичної культури та спорту в громаді є 
Фізкультурно-оздоровчий комплекс (ФОК) «Газовик» ГПУ «Шебелинкагазвидобування». ФОК 
містить універсальну спортивну залу з місцями на 200 глядачів, два басейни, зали для занять 
боротьбою, боксом, атлетизмом, відкритий тенісний корт, універсальний відкритий майданчик 
для занять футболом, баскетболом, волейболом тощо. Протягом доби комплекс може 
прийняти майже 230 осіб, які бажають покращити свій фізичний стан та просто відпочити.  

Комунальним закладом фізичної культури та спорту є Спортивний клуб «Чемпіон» Донецької 
селищної ради, де заняття проводяться на безоплатній основі. В КЗ «СК «Чемпіон» працює 9 
тренерів-викладачі та інструкторів з фізкультури, які проводять заняття з боксу, веслування на 
байдарках і каное, веслування на човнах «Дракон», волейболу, плавання, футболу та 
пауерліфтингу. Тренерами-викладачами ведеться робота з початкової та базової підготовки, в 
яких навчається 404 дітей та підлітків. Всього заняттями в спортивному клубі «Чемпіон» 
охоплено 18% учнів навчальних закладів громади.  

Вихованці комунального закладу «Спортивний клуб «Чемпіон» Донецької селищної ради 
протягом 2024 року брали участь у Всеукраїнських та міжнародних змаганнях.  

Рисунок 26. Юні боксери КЗ «СК «Чемпіон» та їх тренери 
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Джерело: Донецька селищна рада  

До найбільших досягнень 2024 року слід віднести результати юного боксера КЗ «СК «Чемпіон» 
Звєрєва Олександра, який став переможцем Чемпіонату Європи серед Балканських країн 
серед юніорів (Лозниця, Сербія) та срібним призером Чемпіонату Європи серед юніорів 
(Порач, Хорватія). Крім цього, юні боксери ставали переможцями та призерами чемпіонатів 
України і Всеукраїнських змагань з боксу.  

В поточному році відновлено славні традиції веслувального спорту. Юні веслувальники та 
ветерани веслувального спорту приймали участь у Чемпіонатах України та Всеукраїнських 
змаганнях з веслування на байдарках і каное, з веслування на човні «Дракон», де ставали 
чемпіонами та виборювали призові місця.  

Рисунок 27. Веслувальники КЗ «СК «Чемпіон» та їх тренер 

  

Джерело: Донецька селищна рада  

Вперше з початку повномасштабного вторгнення військ рф в Україну проведено Чемпіонат 
Харківської області з футболу, де Донецьку СТГ представляла команда СК «Чемпіон». 
Традиційно другий рік поспіль проведено відкритий Чемпіонат громади з мініфутболу серед 
дитячих команд в якому брали участь, окрім футбольних колективів з Донецької, а і з сусідніх 
громад Харківської області.  Дівоча футбольна команда "Валькірії" Донецької СТГ стала 
бронзовим призером першого етапу Чемпіонату України з футзалу серед дівочих команд 
молодшої вікової групи 2011-2012 р.н. Жіноча футбольна команда "Валькірії" Донецької СТГ 
бере участь у вищій лізі Чемпіонату України з футзалу.  
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Рисунок 28. Футбольні команди Донецької СТГ  

  

Джерело: Донецька селищна рада  

Волейбольна команда громади стала чемпіоном першого Слобожанського чемпіонату з 
паркового волейболу, а також переможцем та призером регіональних змагань.  

Не зважаючи на складну ситуацію в Харківській області у зв’язку із повномасштабним 
вторгненням військ російської федерації до України, у 2024 році, на території Донецької СТГ 
вдалось провести 49 фізкультурно-оздоровчих та спортивних заходи з волейболу, футболу, 
мініфутболу, футзалу, шахів, веслування на байдарках і каное, легкої атлетики, пляжного 
волейболу, пауерліфтингу, паркового волейболу (4х4), велодні та руханки.   

Рисунок 29. Фізкультурно-оздоровчі та спортивні заходи  

 

 Джерело: Донецька селищна рада  

У грудні 2024 року на базі П’ятигірського Палацу культури створено сучасний молодіжний 
простір - молодіжний хаб «ПУЛЬС» (П’ятигірський Універсальний, Локальний Спільний 
простір), який забезпечить умови для активного дозвілля, саморозвитку та реалізації творчих 
ініціатив молоді. Нове відремонтоване приміщення відповідає сучасним стандартам та стане 
важливим осередком культурного і соціального життя громади. 
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Рисунок 30. Молодіжний хаб «ПУЛЬС» Донецької громади  

   

Джерело: Донецька селищна рада  

У 2024 році громада стала переможцем всеукраїнського конкурсу «Творимо молодіжну 
політику в громаді разом з молоддю», організованого IREX у межах Програми USAID «Мріємо 
та діємо». Це дозволило залучити молодь до процесів розробки та ухвалення молодіжних 
програм, а також підвищити спроможність органів місцевої влади ефективно співпрацювати з 
молоддю на рівноправних засадах. Важливим досягненням стало затвердження на черговій 
сесії ради Програми підтримки та розвитку молоді Донецької селищної територіальної громади 
на 2025–2027 роки.   

Ця програма, розроблена на основі ґрунтовних досліджень, визначає пріоритети молодіжної 
політики, акцентує увагу на освітніх можливостях, розвитку партнерств між молоддю, владою 
та освітніми закладами, а також на вдосконаленні інфраструктури для підтримки молодіжних 
ініціатив.  

У вересні 2024 року працівники відділу культури, молоді та спорту успішно завершили тренінг 
Програми «Молодіжний працівник», здобувши відповідні свідоцтва. Хаб «FREEDOM», який 
функціонує в приміщенні бібліотеки, продовжує активно працювати, сприяючи розвитку 
громади. У рамках співпраці з Харківською обласною молодіжною організацією «Освічена 
ініціатива» на посаду адміністратора молодіжного простору було прийнято працівника на 
невизначений термін. Ці досягнення свідчать про системний підхід громади до розвитку 
молодіжної політики, спрямований на створення умов для активної участі молоді в житті 
громади та її інтеграції у процеси ухвалення рішень.  

Рисунок 31. Тренінг Програми «Молодіжний працівник» Донецької громади  

  

Джерело: Донецька селищна рада  

1.6.5 Охорона та збереження об’єктів культурної спадщини  

Охорона та збереження об’єктів культурної спадщини в межах території громади є одним із 
пріоритетних завдань Донецької селищної ради. На території громади знаходиться 2 об’єкти, 
що належать до пам'яток культурної спадщини за видом «археологія», 10 об’єктів, що 
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належать до пам'яток за видами «історичні» та 1 за видом «архітектура», опис яких 
представлено у Таблицях 21-23.  

Таблиця 21. Об’єкти культурної спадщини на території Донецької громади, що належать до 
пам'яток за видами «історичні»  

№ 
з/
п 

Охоронн
ий номер 
пам’ятки 

Місце 
знаходженн
я (адреса) 
пам'ятки 

Найменуван
ня пам’ятки. 
Датування 

Автор, 
дослідник 
пам'ятки. 

Дата 
відкриття 

Матеріал 
з якого 

виготовле
ний 

пам'ятник 
Основні 
розміри. 

Розмір 
охоронної 

зони 

Рішення про 
взяття на облік 

1 3330-Ха Харківська 
область, 

Ізюмський 
район, с-ще 
Андріївка, 

парк 

Воїнське 
кладовище 

1942р., 
1943р. 

Харківська 
скульптурна 

фабрика. 
1948р. 

Скульпту
ра - 2,5 м, 

з/б. 
Постамен
т - 2,5 м, 
цегла, 
цемент 

100 
метрів від 

межі 
території 
пам’ятки 

Наказ 
Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики            
        № 10 від 
14.01.2021  

2 3331-Ха Харківська 
область, 

Ізюмський 
район, с-ще 
Андріївка, 
вул. Сергія 
Підченка 

Братська 
могила 

радянських 
воїнів 

1942р., 
1943р. 

Харківська 
скульптурна 

фабрика. 
1947р. 

Обеліск - 
4,85 м, 

з/б. 
Постамен
т - 0,5 м, 
цегла, 
цемент 

100 
метрів від 

межі 
території 
пам’ятки 

Наказ 
Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики            
        № 10 від 
14.01.2021  

3 3345-Ха Харківська 
область, 

Ізюмський 
район, с. 

Глазунівка 

Братська 
могила 

радянських 
воїнів 

1941р., 
1943р. 

Харківська 
скульптурна 

фабрика. 
1952р., 
1990-і р 

(м.к.) 

Скульпту
ра - 2,5 м, 

з/б. 
Постамен
т – 4,0 м, 

цегла, 
цемент. 

300 
метрів від 

межі 
території 
пам’ятки 

Наказ 
Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики            
        № 10 від 
14.01.2021  

4 3355-Ха Харківська 
область, 

Ізюмський 
район, с. 
Копанка 

Братська 
могила 

радянських 
воїнів 

1942р., 
1943р. 

Харківська 
скульптурна 

фабрика. 
1956р. 

Скульпту
ра - 2,5 м, 

з/б. 
Постамен
т - 3,5 м, 
цегла, 

цемент. 

100 
метрів від 

межі 
території 
пам’ятки 

Наказ 
Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики            

  № 10 від 
14.01.2021  

5 3371-Ха Харківська 
область, 

Ізюмський 
район, с. 
Пришиб, 

вул. 
Данилевськ

ого, за 
будівлею 

офіса 
старости 

Братська 
могила 

радянських 
воїнів 

1942р., 
1943р. 

Харківська 
скульптурна 

фабрика. 
1953р., 

Скульпту
ра - 2,5 м, 

з/б. 
Постамен

т – 3 м, 
цегла, 

цемент. 
(Скульпт. 
– мармур. 
Кришка) 

100 
метрів від 

межі 
території 
пам’ятки 

Наказ 
Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики            
        № 10 від 
14.01.2021  
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6 3372-Ха Харківська 
область, 

Ізюмський 
район, с. 
Пришиб, 
навпроти 

офіса 
старости 

Могила Г.П. 
Данилевськ

ого 

Харківська 
скульптурна 

фабрика. 
1962р. 

Стела – 
1,6х 0,9х 

0,3 м, 
мармур. 

100 
метрів від 

межі 
території 
пам’ятки 

Наказ 
Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики            
        № 10 від 
14.01.2021  

7 3374-Ха с-ще 
П’ятигірське 
П’ятигірсько

ї с/р, біля 
кладовища 

Братська 
могила 

радянських 
воїнів 

1942р., 
1943р. 

Харківська 
скульптурна 

фабрика. 
1952р. 

Скульпту
ра - 2,5 м, 

з/б. 
Постамен
т – 2,0 м, 

цегла, 
цемент. 

100 
метрів від 

межі 
території 
пам’ятки 

Наказ 
Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики            
        № 10 від 
14.01.2021  

8 3350-Ха Харківська 
область, 

Ізюмський 
район, с-ще 

Донець, 
вул. 

Центральна 
(за 

Будинком 
культури) 

Меморіал 
пам'яті  194
2р, 1943р. 

Харківська 
скульптурна 

фабрика. 
1968р. 

Скульпту
ра - 2,5 м, 

з/б. 
Постамен
т - 3,5 м, 
цегла, 

цемент. 

100 
метрів від 

межі 
території 
пам’ятки 

Наказ 
Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики            
        № 10 від 
14.01.2021  

9 3381-Ха Харківська 
область, 

Ізюмський 
район, с. 

Шебелинка, 
вул. 

Центральна 

Братська 
могила 

радянських 
воїнів 

1942р., 
1943р. 

Харківська 
скульптурна 

фабрика. 
1964р. 

Скульпту
ра - 2,5 м, 

з/б. 
Постамен
т - 2,5 м, 
цегла, 

цемент. 

100 
метрів від 

межі 
території 
пам’ятки 

Наказ 
Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики            
        № 10 від 
14.01.2021  

1
0 

3384-Ха Харківська 
область, 

Ізюмський 
район, с. 
Явір, ріг 

вул. 
Центрально
ї та Широкої 

Братська 
могила 

радянських 
воїнів 

1942р., 
1943р. 

Харківська 
скульптурна 

фабрика. 
1953р.1988р. 

Скульпту
ра - 2,5 м, 
мармуров
а кришка. 
Постамен
т - 3,5 м, 
цегла, 

цемент. 

100 
метрів від 

межі 
території 
пам’ятки 

Наказ 
Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики            
        № 10 від 
14.01.2021  

 

Таблиця 22. Об’єкти культурної спадщини на території Донецької громади, що належать до 
пам'яток за видом «археологія»  

№
№ 

П/П 

Охоронни
й номер 
пам’ятки 

Місце 
знаходженн
я (адреса) 
пам'ятки 

Найменуванн
я пам’ятки 

Автор, 
дослідник 
пам'ятки. 

Дата 
відкриття 

Основн
і 

розміри
. 

Розмір 
охоронно

ї зони 

Номер і дата 
рішення 

державних 
органів про 

взяття пам'ятки 
під охорону 
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1 4479-Ха с. Червона 
Гірка 

Селище 
ІХ-Х ст. 

Міхеєв 
В.К., д.і.н., 

1984р. 
Ревенко 
В.І., зав. 
відділом 
охорони 
пам’яток 

ХІМ.2002р
. 

Площа 
300х16

0 м 

300 
метрів 

Наказ 
Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики              
   № 2088 

від 03.09.2020 р. 

2 4480-Ха с. Червона 
Гірка 

Могильник 
грунтовий 
 ІХ-Х ст. 

Міхеєв 
В.К., д.і.н. 

1984р. 
Ревенко 
В.І., зав. 
відділом 
охорони 
пам’яток 

ХІМ.2002р 

Площа 
80х120 

м 

300 
метрів 

Наказ 
Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики               
   № 2088 

від 03.09.2020 р. 

Таблиця 23. Об’єкти культурної спадщини на території Донецької громади, що належать до 
пам'яток за видом «архітектура» 

№ 
з/п 

Охоронний 
номер 

пам’ятки 

Місце 
знаходження 

(адреса) 
пам'ятки 

Найменування 
пам’ятки 

Датування Розмір 
охоронної 

зони 

Номер і дата 
рішення державних 
органів про взяття 

пам'ятки під охорону 

1 7545-Ха с-ще 
Андріївка 

  

«Церква» ХІХ ст. 20 метрів 
навколо 

периметра 
забудови 

Наказ Міністерства 
культури та 

інформаційної 
політики                

 № 1883 від 
04.06.2020 р. 

З метою забезпечення охорони та збереження пам’яток культурної спадщини, які розміщені на 
території громади, популяризації культурного надбання та розвитку туризму, а також реалізації 
інших частин державної політики у сфері культури План заходів з реалізації Стратегії розвитку 
Донецької громади включатиме наступний проєкт розвитку: «Реконструкція пам'ятників другої 
світової війни на території громади, зокрема видалення на пам'ятниках радянської символіки». 
Реалізація проєкту забезпечить не тільки відновлення пам'яток культури через їх зношеність, 
а й виконання вимог Закону України «Про засудження комуністичного та націонал-
соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої 
символіки».  

Якщо під час проведення будь-яких земляних робіт буде виявлено знахідку археологічного 
або історичного характеру, у відповідності до вимог статті 36 Закону України «Про охорону 
культурної спадщини», подальше ведення робіт буде припинено і протягом однієї доби буде 
повідомлено про це відповідний орган охорони культурної спадщини, на території якого 
проводяться земляні роботи.  

Земляні роботи будуть відновлені лише згідно з письмовим дозволом відповідного органу 
охорони культурної спадщини після завершення археологічних досліджень відповідної 
території.  

Крім того, в процесі реалізації Програми будуть додержані відповідні принципи щодо охорони 
архітектурної, археологічної та культурної спадщини визначені ратифікованою Конвенцією про 
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охорону архітектурної спадщини Європи, Конвенцією про охорону всесвітньої культурної і 
природної спадщини, Європейською конвенцією про охорону археологічної спадщини.  

Відповідно до вимог чинного законодавства, режими використання у межах територій об’єктів 
археології призначаються для збереження об’єктів в автентичному стані або до їх повного 
дослідження та можливої музеєфікації.  

На території об’єктів можуть виконуватись лише роботи, пов’язані зі збереженням, 
дослідженням та музеєфікацією об’єктів археологічної спадщини. На території об’єктів 
забороняється здійснення будь-яких земельних або будівельних робіт, що не пов’язані з 
дослідженням об’єктів культурної спадщини, їх збереженням та музеєфікацією. Територія 
об’єкту може використовуватися для ведення лісового господарства, але без корчування 
дерев.  

У зоні охорони об’єкту забороняється будівництво та інші земельні роботи без попереднього 
проведення охоронних археологічних досліджень. Зона охорони об’єкту може 
використовуватися для ведення лісового господарства, але без корчування дерев. Будь-які 
ландшафтні перетворення в зоні охорони об’єкту та на території об’єкту археології повинні 
узгоджуватися з органом охорони культурної спадщини.  

Проєктом Стратегії передбачається впорядкування та реконструкція об’єктів комунального 
фонду, організацію зон природно-заповідного фонду, що позитивно вплине на розвиток регіону. 

1.6.6 Реагування на надзвичайні ситуації 

Разом з питаннями соціального захисту для сталого розвитку громади на її території 
здійснюються заходи по забезпеченню охорони громадського порядку та безпеки 
життєдіяльності мешканців.  

Для підвищення рівня пожежної безпеки громади Рішенням ХLV сесії VШ скликання Донецької 
селищної ради Ізюмського району Харківської області від 09 серпня 2023 року № 2005-VІІІ було 
створено Комунальну установу «Пожежно–рятувальний підрозділ» Донецької селищної ради 
Ізюмського району Харківської області – Рисунки 32-33. Установа налічує два відділення: 
відділення в селищі Андріївка, відділення в селищі Донець. Районом обслуговування КУ 
«ПРП» Донецької селищної ради є територія Донецької селищної територіальної громади, яка 
складається з 14 населених пунктів із населенням 20095 особа, загальна площа району 
обслуговування становить 346,1 км2.  

Рисунок 32. Працівники Комунальної установи «Пожежно-рятувальний підрозділ» Донецької 
селищної ради 

 

Джерело: Донецька селищна рада  
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Рисунок 33. Демонстрація роботи обладнання Пожежно-рятувального підрозділу   

 

Джерело: Донецька селищна рада  

1.7 Архітектура та містобудування 

На Рисунку 34 показаний взаємозв’язок документів стратегічного планування і містобудівної 
документації на місцевому рівні з посиланням на відповідне законодавче підґрунтя.   

 

Рисунок 34. Взаємозв’язок містобудівної документації на місцевому рівні з документами 
стратегічного планування 

  

Джерело: Методика розроблення програми комплексного відновлення території територіальної громади  

Мета містобудівної документації на місцевому рівні:  
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 регулювання планування та забудови території громади з урахуванням державних, 
громадських та приватних інтересів, раціональне використання території;   

 створення сприятливих умов для залучення інвестицій у будівництво шляхом 
забезпечення можливості вибору інвестором найбільш ефективного виду використання 
земельної ділянки для містобудівних потреб;  

 забезпечення вільного доступу громадян до інформації стосовно розвитку громади, 
взаємоузгодження інтересів громади та інвесторів;  

 забезпечення сумісності забудови окремих земельних ділянок з оточуючою забудовою;  

 сприяння реалізації завдань довгострокового розвитку громади з урахуванням історико-
культурної спадщини та екологічного стану та збереження об’єктів культурної 
спадщини.   

Згідно чинного законодавства Донецька селищна рада та її виконавчий комітет мають 
керуватися містобудівною документацією під час наступних видів діяльності:  

 вирішення питань щодо розташування та проєктування, нового будівництва, здійснення 
реконструкції, капітального ремонту об'єктів містобудування та упорядкування 
територій;  

 вирішення питань вибору, вилучення, надання у власність чи користування земельних 
ділянок, розміщення об'єктів містобудування;  

 організації розроблення та затвердження детальних планів територій, іншої 
містобудівної документації та проєктів;  

 організація проведення грошової оцінки земель;  

 розроблення і затвердження місцевих містобудівних програм та програм соціально-
економічного розвитку;  

 організації роботи з проведення оцінки впливу діяльності підприємств, установ та 
організацій незалежно від форм власності на стан довкілля;  

 узгодження питань забудови та іншого використання територій, в яких зацікавлені 
територіальні громади і суміжних  адміністративно-територіальних одиниць;  

 встановлення на відповідних територіях режиму використання земель, передбачених 
для містобудівних потреб.  

У відповідності до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» сьогодні 
працює Портал Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва (ЄДЕССБ) – 
складова створюваного електронного Містобудівного кадастру державного рівня, в якому  
разом з реєстром територіальних громад мають бути відображені: реєстр містобудівної 
документації, реєстр всіх будівель і споруд на території України і реєстр адрес. Тому розробка 
Комплексного плану просторового розвитку території Донецької селищної територіальної 
громади (КППРТ) є важливою складовою Стратегії розвитку Донецької громади і має знайти 
відображення у Плані заходів з її реалізації у якості окремого проєкту розвитку: «Розробка 
Комплексного плану просторового розвитку території Донецької селищної територіальної 
громади».  

Поточний стан забезпечення громади містобудівною документацією представлено у Таблиці 
24.  

Таблиця 24. Поточний стан забезпечення Донецької селищної територіальної громади 
містобудівною документацією 

№ Назва 
населеного 

пункту 

Площа 
кв.км 

Дата 
виготовлення 

ортофотоплану 

Наявність 
електронної 

карти, формат 

Дата затвердження 
містобудівної 
документації 

1 Донець 3,89 2021 Генплан 2014, pdf 09.12.2014 

2 Андріївка 17,79 2021 Генплан 2024, pdf У розробці 

3 Дальня 
Шебелинка 

1,5235 2021 - - 

4 Глазунівка 1,06 2021 Генплан 2020, 
друкований 

Не дороблений та 
не затверджений 
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5 Копанка 0,8876 2021 - - 

6 Новотроїцьке 0,3908 2021 Генплан 1968  актуалізований у 
2013 

7 Пришиб 3,7808 2021 - - 

8 Прогрес 0,6291 2021 - - 

9 Серафимівка 0,2195 2021 - - 

10 Червона Гірка 0,1747 2021 - - 

11 Шебелинка 1,8006 2021 Генплан 1967 актуалізований у 
2013 

12 Явірське 1,9455 2021 Генплан 1980 актуалізований у 
2013 

13 Покровське 0,7367 2021 генплан 1986 актуалізований у 
2013 

14 П'ятигірське 1,9547 2021 Генплан 2020, pdf 17.11.2020 

Наведені у таблиці дані свідчать, що з 14 населених пунктів з межах громади для 10 населених 
пунктів містобудівна документація взагалі не розроблялася – тому 27.06.2024 р. Донецька 
селищна рада затвердила «Програму Комплексного плану просторового розвитку території 
громади, з урахуванням комплексного відновлення та розвитку земельних відносин Донецької 
селищної територіальної громади на 2024-2027 роки». Її реалізація забезпечить громаду 
одночасно містобудівною документацією на місцевому рівні та документацією із землеустрою, 
що визначатиме планувальну організацію, функціональне призначення території, основні 
принципи і напрями формування єдиної системи громадського обслуговування населення, 
дорожньої мережі, інженерно-транспортної інфраструктури, інженерної підготовки і 
благоустрою, цивільного захисту, охорони земель та інших компонентів навколишнього 
природного середовища, формування екомережі, охорони і збереження культурної спадщини 
та традиційного характеру середовища населених пунктів, а також послідовність реалізації 
рішень, у тому числі етапність освоєння території. Забезпечення 
адміністративнотериторіальних одиниць громади містобудівною документацією підвищить їх 
можливості для розвитку з урахуванням державних, громадських та приватних інтересів під 
час забудови та іншого використання території.     

Таким чином, запланована невідкладна реалізація проєкту «Розробка Комплексного плану 
просторового розвитку території Донецької селищної територіальної громади» в рамках 
зазначеної програми забезпечить виконання вимог чинного законодавства щодо містобудівної 
документації на місцевому рівні – дозволить провести не тільки розробку генеральних планів 
усіх населених пунктів, а й зонування території громади, визначення меж прибережної захисної 
смуги для водних об’єктів, меж об’єктів природоохоронного значення, забезпечить 
встановлення меж охорони об’єктів  культурної спадщини, створить необхідні умови для 
залучення інвестицій. При цьому джерелом значної частки вихідних даних для розроблення 
Комплексного плану просторового розвитку території Донецької селищної територіальної 
громади має стати Профіль Донецької селищної територіальної громади.  

1.8 Економічний розвиток та підприємництво 

Донецька селищна територіальна громада визначила у якості своєї стратегічної цілі сталий 
економічний розвиток для забезпечення високої якості життя своїх жителів. Саме на це 
спрямовані усі програмні рішення, які приймає депутатський корпус, саме на це націлена 
щоденна робота виконавчого комітету селищної ради, який всіляко сприяє розвитку 
продуктивної виробничої діяльності на території громади.  

На території Донецької селищної територіальної громади зареєстровано 755 суб’єктів 
господарювання, діяльність яких охоплює широкий спектр напрямків: від видобутку 
природного газу і переробки газоконденсату та нафти до машинобудування, від вирощування 
сільськогосподарської продукції до будівництва, від освітньої діяльності до забезпечення 
всього спектру послуг, необхідних сучасній людині.  
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Основним бюджетоутворюючим підприємством громади є філія «Газопромислове управління 
«Шебелинкагазвидобування» АТ «УКРГАЗВИДОБУВАННЯ», яка є провідним підприємством у 
сфері видобутку природного газу, а також його дочірній підрозділ: Шебелинське відділення з 
переробки газоконденсату та нафти. Їх діяльність визначає економічний розвиток громади та 
забезпечує стабільні фінансові надходження. Підприємства є важливими роботодавцями у 
регіоні, забезпечуючи працевлаштування мешканців громади як у виробничих, так і в 
адміністративних структурах.  

Аграрний сектор економіки громади представлений ефективними господарствами, у тому 
числі фермерськими та сільськогосподарськими товариствами. Цей сектор громади 
спеціалізується на вирощуванні зернових: озима пшениця, ячмінь (ярий і озимий), кукурудза, 
просо; бобових культур і насіння олійних культур (соняшник). Перспективними галузями у 
сільському господарстві є: бджільництво, тваринництво, виробництво органічної продукції.  

Таблиця 25 і Рисунок 33 відображають за галузевим принципом чисельність суб’єктів 
підприємницької діяльності, працюючих на території громади в останні роки: до 
повномасштабного вторгнення рф в Україну і в поточний момент.  

Таблиця 25. Зареєстровані СПД за видами економічної діяльності, одиниць  

  Галузі та види діяльності за КВЕД-2010  01.2022  01.2023  01.2024  01.2025 

1 Сільське господарство, лісове господарство 
та рибне господарство   

53  34  33  31 

2 Добувна промисловість і розроблення 
кар'єрів   

0  1  1  1 

3 Переробна промисловість   21  19  18  24 

4 Постачання електроенергії, газу, пари та 
кондиційованого повітря   

1  1  1  1 

5 Водопостачання; каналізація, управління 
відходами   

2  1  1  1 

6 Будівництво   25  22  19  25 

7 Оптова та роздрібна торгівля; ремонт 
автотранспортних засобів і мотоциклів   

245  237  222  289 

8 Транспорт, складське господарство, поштова 
та кур'єрська діяльність   

35  33  33  38 

9 Тимчасове розміщування й організація 
харчування   

20  18  15  22 

10 Інформація та телекомунікації   115  110  93  115 

11 Фінансова та страхова діяльність   1  1  1  1 

12 Операції з нерухомим майном   21  20  18  19 

13 Професійна, наукова та технічна діяльність   23  25  21  36 

14 Діяльність у сфері адміністративного та 
допоміжного обслуговування   

23  22  24  28 

15 Державне управління й оборона; обов'язкове 
соціальне страхування   

19  13  13  14 

16 Освіта   15  14  14  13 

17 Охорона здоров'я та надання соціальної 
допомоги   

23  21  19  26 

18 Мистецтво, спорт, розваги та відпочинок   8  8  8  10 

19 Надання інших видів послуг   57  49  47  60 

20 Діяльність домашніх господарств  0  1  1  1 

  
ВСЬОГО:  722  682  634  755 

Суб’єкти господарювання здійснюють свою діяльність з виробництва продукції на території 
Донецької громади за наступними напрямками:  

 видобування природного газу;  
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 перероблення газового конденсату та нафти – виробництво скрапленого газу, 
паливномастильних матеріалів за європейськими стандартами, бензину Šhebel 92 і 
Šhebel 95, а також дизельного палива Šhebel ДП;  

 виробництво машинобудівної продукції: турбодетандерної техніки;  

 вирощування зернових культур –  пшениці, ячміню, проса, кукурудзи;  

 вирощування технічних культур – соняшнику, бобових;  

 виробництво молока;  

 виробництво м'яса великої рогатої худоби та свиней; 

 виробництво хліба та хлібобулочних виробів.  

Рисунок 35. Розподіл суб'єктів господарювання за видами  економічної діяльності  

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Шебелинське відділення з переробки газоконденсату та нафти виробляє паливно-мастильні 

матеріали за європейськими стандартами: бензин Šhebel 92 і Šhebel 95, а також Šhebel ДП, 

створені із використанням технології німецького концерну BASF – багатофункціонального 

пакета присадок Keropur Šhebel (рисунок 36). Проте через збройну агресію російської 

федерації та пошкодження інфраструктури переробка на даний час тимчасово не 

здійснюється. Незважаючи на це, підприємство залишається стратегічно важливим для 

економічного відновлення громади та забезпечують базу для подальшого розвитку 

промисловості після стабілізації ситуації. 

Рисунок 36. Виробничі потужності Шебелинського газопереробного заводу 
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Джерело: Донецька селищна рада  

1.9 Аналіз фінансово-бюджетного стану  та бюджету територіальної громади 

Структуру та динаміку доходів бюджету Донецької селищної територіальної громади 
відображено в Таблиці 26 і на Рисунку 37. Вони демонструють, що левову частку надходжень 
до бюджету протягом останніх років становив податок з доходів фізичних осіб. Очікується, що 
і у наступних роках надходження ПДФО зростатимуть за рахунок активного розвитку 
підприємництва.  

Таблиця 26. Доходи бюджету Донецької громади, млн.грн.  

Показники  2021  2022  2023  2024  2025  
(план)  

Податок з доходів фізичних осіб  172,5  217,6  255,4  214,0  216,1  

Єдиний податок (окрім с/г виробників)  7,7  6,2  7,7  9,6  9,7  

Єдиний податок від с/г виробників   4,0  2,5  2,1  1,4  2,5  

Доходи від відчуження нерухомості та 
землі  

0  0  0,6  0,8  0  

Податок на прибуток підприємств 
комунальної власності  

0,02  0,03  1,9  5,5  3,0  

Плата за землю  9,8  4,6  5,7  7,0  6,2  

Податок на нерухомість  5,0  3,4  4,6  2,9  2,6  

Акцизний збір  3,4  2,4  3,9  5,0  4,8  

Рентна плата  163,6  121,2  78,4  53,2  57,5  

Інші місцеві податки та збори  0,48  0,27  0  0  0  

Податкові надходження разом  366,5  358,2  359,7  298,6  302,4  

Дохід від оренди комунального майна  0,3  0,05  0,2  0,1  0,1  

Бюджетні трансферти, всього  78,8  4,8  65,4  43,2  0  
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у т.ч. освітня субвенція з державного 
бюджету  

47,0  43,9  39,2  36,3  0  

Прогнозні показники бюджету сформовані з урахуванням зростання негативного впливу 
воєнних дій на соціально-економічний розвиток України. Експертна оцінка показників 2025 
року має наступні пояснення.  

Показники дохідної частини бюджету Донецької селищної територіальної громади на 2025 рік 
розроблені на базі основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку 
України, які враховують дії правового режиму воєнного стану, та із застосуванням норм чинних 
Бюджетного та Податкового кодексів України.  

При плануванні дохідної частини бюджету Донецької селищної територіальної громади на 
2025 рік було враховано:  

 статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень 
податків та зборів, зокрема показники за 2023 рік, очікувані макропоказники  
Мінекономіки на 2024 рік та прогнозні на 2025 рік;  

 фактичне виконання дохідної частини бюджету;  

 застосування нормативу зарахування податку на доходи фізичних осіб до місцевих 
бюджетів відповідно до норм Бюджетного кодексу України (без урахування податку на 
доходи фізичних осіб від грошового забезпечення військовослужбовців);  

 продовження дії в Україні воєнного стану.  

Рисунок 37. Порівняння доходів бюджету Донецької громади у річному вимірі  (з урахуванням 
прогнозних показників), млн.грн. 
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Джерело: Донецька селищна рада 

В цілому, показник доходів бюджету Донецької селищної територіальної громади на 2025 рік 
обраховано в сумі 309 523,245 тис.грн, у тому числі :  

 загальний фонд – 308 997,5 тис. грн;  

 спеціальний фонд – 525,745 тис. грн.  

В дохідній частині бюджету Донецької селищної територіальної громади на 2025 рік 
передбачені міжбюджетні трансферти з державного бюджету, а саме додаткова дотація з 
державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення повноважень органів місцевого 
самоврядування на деокупованих, тимчасово окупованих та інших територіях України, що 
зазнали негативного впливу у зв’язку з повномасштабною збройною агресією Російської 
Федерації в сумі 6 399,5 тис.грн.  

Показники доходів бюджету Донецької селищної територіальної громади (без урахування 
трансфертів)  на 2025 рік, у порівнянні до плану зі змінами на 2024 рік зменшено на 16 160,695 
тис.грн або на 5,1 % . Загальні показники доходів бюджету Донецької селищної територіальної 
громади у 2021-2025 роках представлені у Таблиці 27, складові дохідної частини загального 
фонду – у Таблиці 28, а співвідношення складових дохідної частини загального фонду бюджету 
Донецької селищної територіальної громади на 2025 рік – на Рисунку 36.  

Таблиця 27. Загальні показники доходів бюджету Донецької селищної територіальної 
громади у 2021-2025 роках, тис.грн 
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Найменування 
показника  

2021 рік 2022 рік 2023 рік 2024 рік 

(очікувані) 

2025 рік 

(план) 

Бюджет   

(без урахування 
трансфертів)  

371 371,642  359 646,587  366 822,473  320 352,587  303 123,745  

Загальний фонд  367 174,569  358 507,759  360 216,438  318 709,452  302 598,0  

Спеціальний 
фонд  

4 197,073  1 138,828  6 605,035  1 643,135  525,745  

Доходи загального фонду (без врахування трансфертів) становлять 302 598,0 тис. грн.   

Таблиця 28. Склад дохідної частини загального фонду (без врахування трансфертів) 
бюджету Донецької селищної територіальної громади на 2025 рік 

Найменування доходів згідно з бюджетною 
класифікацією  

Прогноз надходжень 
на 2025 рік, тис. грн.  

Питома вага,%  

Податок та збір на доходи фізичних осіб  216 146,0  71,4  

Податок на прибуток підприємств  3 000,0  1,0  

Рентна плата за користування надрами 
загальнодержавного значення  

57 538,3  19,0  

Акцизний податок з вироблених в Україні  

підакцизних товарів (продукції)  

305,3  0,1  

Акцизний податок з ввезених на митну 
територію України підакцизних товарів  

(продукції)  

1 605,0  0,5  

Акцизний податок з реалізації суб’єктами 
господарювання  роздрібної  торгівлі 
підакцизних товарів  

2 852,0  1,0  

Податок на майно  8 811,9  2,9  

Єдиний податок  12 220,7  4,0  

Неподаткові надходження  118,8  0,1  

Всього доходів загального фонду (без 
врахування трансфертів)  

302 598,0  100,0  
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Рисунок 38. Співвідношення складових дохідної частини загального фонду бюджету  

Донецької селищної територіальної громади на 2025 рік, тис. грн  

  

Джерело: Донецька селищна рада  

Основним джерелом надходжень загального фонду є податок та збір на доходи фізичних осіб, 
що становить 71,4% від показника доходів загального фонду 2025 року. Надходження  
вказаного  податку заплановано у розмірі 216 146,0 тис. грн. Розрахунок прогнозу надходжень 
податку на доходи фізичних осіб на 2025 рік здійснений з урахуванням прогнозного обсягу 
фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати та чинних ставок оподаткування доходів 
фізичних осіб. Факторами впливу на спад надходжень податку на доходи фізичних осіб у 2025 
році є застосування нормативу розподілу податку відповідно до норм бюджетного 
законодавства, а також ділова активність суб’єктів господарювання, виходячи з можливостей 
в періоди дії воєнного стану та ліквідації наслідків збройної агресії проти України.   

Показник надходжень податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної 
власності на 2025 рік прогнозується у розмірі 3 000,0 тис.грн. Розрахунок проведено з 
урахуванням прогнозу прибутку комунальних підприємств та термінів нарахування, сплати 
податку.  

Показник рентної плати за користування надрами до бюджету Донецької селищної 
територіальної громади на 2025 рік становить 57 538,3 тис.грн. Прогнозний обсяг надходжень 
рентної плати за користування надрами для видобування природного газу та газового 
конденсату визначено з урахуванням макроекономічного прогнозу, зокрема прогнозної ціни 
реалізації природного газу, а також виходячи із прогнозних обсягів видобутку вуглеводневої 
сировини та диференційованих ставок оподаткування. Законом України від 15.03.2022 № 
2139-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих 
актів України щодо запровадження диференційованої рентної плати за видобування газу 
природного» змінено розміри ставок рентної плати за користування надрами для видобування 
газу природного та визначення фактичної ціни реалізації природного газу для розрахунку 
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рентної плати. Рентна плата за користування надрами для видобування нафти, природного 
газу та газового конденсату (вуглеводні) зараховується починаючи з 2018 року у наступних 
пропорціях: 95% - до доходів державного бюджету і 5% - до доходів місцевих бюджетів.  

Показники надходжень акцизного податку на 2025 рік становить 4 762,3 тис.грн. Прогнозні 
надходження акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі 
підакцизних товарів визначені по чинному законодавству, що передбачає зарахування 
надходжень з алкогольних напоїв та тютюнових виробів до бюджету Донецької селищної 
територіальної громади в обсязі 2 852,0 тис. грн. Крім того, 13,44% акцизного податку з 
виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального зараховуються до 
загального фонду бюджету.  

На території Донецької селищної територіальної громади діють наступні місцеві податки та 
збори: податок на майно (податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, 
земельний податок), туристичний збір, єдиний податок, земельний податок.  

Розрахунок показника податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2025 рік 
проведено у розрізі об’єктів житлової та нежитлової нерухомості юридичних та фізичних осіб і 
становить 2 633,5 тис.грн.  

Розрахунок прогнозної суми плати за землю на 2025 рік проведено у розрізі юридичних та 
фізичних осіб за видами земельного податку та орендної плати за земельні ділянки та 
становить 6 178,4 тис.грн.  

Розрахунок показника суми туристичного збору на 2025 рік не проведено. Згідно з рішенням 
сесії  Донецької селищної  ради від 27 червня 2023  року №1893-VIII вирішено встановити на 
території Донецької селищної територіальної громади нульову ставку туристичного збору на 
період дії воєнного стану.  

Прогнозна сума єдиного податку на 2025 рік становить 12 220,7 тис.грн.  

Неподаткових надходжень (питома вага 0,1%) прогнозується отримати 118,8 тис.грн: плата за 
надання адміністративних послуг – 18,65 тис.грн; надходження від орендної плати за 
користування цілісним майновим комплексом – 100,0 тис.грн; державне мито – 0,15 тис.грн. 
Основними платежами спеціального фонду є власні надходження бюджетних установ, 
екологічний податок.  

Показник суми власних надходжень бюджетних установ на 2025 рік становить 73,745 тис. грн 
у тому числі плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною 
діяльністю –  62,0 тис.грн;  плата за оренду майна бюджетних установ – 11,745 тис.грн.  

Показник суми екологічного податку на 2025 рік становить 452,0 тис.грн.   

Загальний обсяг видатків місцевого бюджету Донецької селищної територіальної громади  на 
2025 рік заплановано 309 523,245 тис.грн., що менше ніж у поточному році на 217 463,798 
тис.грн. або на 41,26 % (станом на 01.10.2023 року); в тому числі загального фонду –  308 
097,500 тис.грн. (у 2024 році – 363 063,839 грн. або на 15,1 % більше ніж заплановано на 2025 
рік); спеціального фонду – 1 425,745  тис.грн. (у 2024 році – 163 923,204 грн., що  більше  на 
162 497,459 тис.грн. ніж заплановано на 2025 рік).  

Видатки спеціального фонду проєкту місцевого бюджету на 2025 рік (1 425,745 тис.грн.) 
передбачені за рахунок джерел надходжень: власних надходжень бюджетних установ – 73,745 
тис. грн; фонду охорони навколишнього природного середовища – 452,000 тис.грн., а також за 
рахунок коштів, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку 
(спеціального фонду) - 900,000 тис. грн.  

Основними причинами зменшення видатків у  проєкті місцевого бюджету на 2025 рік у 
порівнянні з видатками, визначеними в місцевому бюджеті на 2024 рік, зокрема, є:  відсутність 
видатків, які визначені у бюджеті на 2024 рік за рахунок коштів міжбюджетних трансфертів до  
місцевого бюджету з Державного бюджету України та обласного бюджету Харківської області 
(на 2024 рік кошти визначені у загальній сумі – 51 154,379 тис.грн.), зменшення дохідної 
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частини у зв’язку з періодом дії воєнного стану та прийнятих змін до Податкового кодексу 
України.  

Обсяги міжбюджетних трансфертів з Державного бюджету України та обласного бюджету 
Харківської області на 2025 рік не доведені та, відповідно, не враховані у проєкті місцевого 
бюджету на 2025 рік. Показники видатки за галузевою структурою у проєкті бюджету на 2025 
рік представлені у Таблиці 29, співвідношення видатків – Рисунки 37-38.  

Таблиця 29. Видатки у проєкті місцевого бюджету Донецької селищної територіальної 
громади на 2025 рік за галузевою структурою 

№  Найменування показника  Планове значення  

тис. грн  %  

1.  Державне управління  58 243,074  18,9  

2.  Освіта  76 009,095  24,7  

3.  Охорона здоров’я  6 283,466  2,0  

4.  Соціальний захист  17 524,910  5,7  

5.  Культура і мистецтво  7 940,463  2,6  

6.  Фізична культура і спорт  6 422,638  2,1  

7.  Житлово-комунальне господарство  48 750,874  15,8  

8.  Економічна діяльність  13 923,405  4,5  

9.  Інша діяльність  11 591,897  3,8  

10.  Міжбюджетні трансферти  61 407,678  19,9  

 Загальний обсяг видатків загального фонду:  308 097,500  100,0  

Рисунок 39. Співвідношення видатків  у проєкті місцевого бюджету Донецької селищної  

територіальної громади на 2025 рік за галузевою структурою, тис. грн  

 

Джерело: Донецька селищна рада  
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Рисунок 40. Співвідношення видатків  загального фонду у проєкті місцевого бюджету 
Донецької селищної територіальної громади на 2025 рік, % 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Заплановані видатки спеціального фонду у проєкті бюджету на 2025 рік представлені у Таблиці 
30 і Рисунку 41.  

Таблиця 30. Заплановані видатки спеціального фонду у проєкті місцевого бюджету 

Донецької селищної територіальної громади на 2025 рік  

№  Найменування показника  Планове значення  

тис. грн  %  

1.  Державне управління  11,745  0,8  

2.  Освіта  62,000  4,4  

3.  економічна діяльність  900,000  63,1  

4.  інша діяльність  452,000  31,7  

5.  Обсяг видатків спеціального фонду, загалом  1 425,745  100,0  
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Рисунок 41. Співвідношення обсягів видатків спеціального фонду у проєкті місцевого 
бюджету Донецької селищної територіальної громади на 2025 рік, тис. грн  

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Рисунки 42-46 демонструють місце фінансових показників Донецької громади по відношенню 
до аналогічних показників усіх інших громад Харківської області.  

Рисунок 42. Надходження до загального фонду громад Харківської області (окрім обласного 
центру) у 2023 році, грн 

  

Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 43. Обсяги місцевих податків і зборів громад Харківської області (окрім обласного 
центру) у 2023 році, грн 

  

Джерело: https://decentralization.ua/  
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Рисунок 44. Видатки загального фонду на одного мешканця в громадах Харківської 
області у 2023 році, грн 

  

Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 45. Видатки на загальну середню освіту на одного учня в громадах Харківської 
області у 2023 році, грн  

  

Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 46. Частка видатків громад Харківської області за рахунок трансфертів з 
державного бюджету у 2023 році, % 

  

Джерело: https://decentralization.ua/  

1.10 Об'єкти нерухомості для залучення інвестицій  

Для подальшого розвитку вже діючих на території громади підприємств, а також з метою 
залучення зовнішніх інвесторів для створення нових робочих місць Виконавчий комітет 
Донецької селищної ради визначив об’єкти нерухомості як інвестиційно привабливі для 
інвесторів, які представлені в Таблиці 31 і на Рисунку 47-49.  

Таблиця 31. Об’єкти нерухомості комунальної власності, які можуть становити інтерес для 
інвесторів 

Адреса  Площа, 
м2  

Дата 
побудови  

Призначення будівлі 
в минулому   

Додаткові дані  

с. Шебелинка, вул. 
Центральна, 19  

525,1  1966  Шебелинська  

гімназія  

Цегляна нежитлова 
будівля  

с-ще Покровське, 63  3763,7  1988  Покровська ЗОШ І- 

ІІ ступенів  

Цегляна нежитлова 
будівля  
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с-ще Андріївка, вул.  

Першотравнева, 93  

737,3  1972  Андріївська міська 
лікарня  

Цегляна нежитлова 
будівля  

Рисунок 47. Нежитлова будівля за адресою село Шебелинка, вул. Центральна, 19 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Рисунок 48. Нежитлова будівля за адресою селище Покровське, 63 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Рисунок 49. Нежитлова будівля за адресою селище Андріївка, вул. Першотравнева, 93 
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Джерело: Донецька селищна рада  

Таблиця 32. Земельні ділянки комунальної власності, які пропонуються потенційним 
інвесторам 

Місцезнаходження  
Площа, 

га  

Кадастровий номер  Призначення  

Андріївський 
старостинський округ  

0,4151  6320285200:01:000:0530  Землі с/г призначення 
(землі запасу)  

Андріївський 
старостинський округ  

1,5975  6320285200:01:000:0531  Землі с/г призначення 
(землі запасу)  

Андріївський 
старостинський округ  

2,3112  6320285200:01:000:0532  Землі с/г призначення 
(землі запасу)  

Андріївський 
старостинський округ  

3,9518  6320285200:01:000:0533  Землі с/г призначення 
(землі запасу)  

Андріївський 
старостинський округ  

16,1125  6320285200:01:000:0535  Землі с/г  призначення 
(землі запасу)  

1.11   Інформація про суміжні громади, порівняння характеристик громад-сусідів  

Взаємне розташування Донецької селищної територіальної громади і громад-сусідів 
представлено на Рисунках 50-51.  

Рисунок 50. Карта Харківської області з відображенням меж 7 районів і 56 територіальних 
громад 
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Джерело: Харківська обласна рада 

Розташована в центральній частині Харківської області Донецька селищна територіальна 
громада Ізюмського району межує з чотирма громадами:  

 з північної сторони – зі Слобожанською і Малинівською селищними територіальними 
громадами Чугуївського району Харківської області;  

 з південного сходу – з Балаклійською міською територіальною громадою Ізюмського 
району Харківської області;  

 з південного заходу – з Олексіївською сільською територіальною громадою Лозівського 
району Харківської області.  

Рисунок 51. Громади-сусіди Донецької селищної територіальної громади  
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Джерело: Донецька селищна рада  

Ключові показники громад-сусідів представлені у Таблиці 33 і на Рисунку 52. Вони свідчать, що 
у порівнянні з сусідами Донецька громада має четверту за величиною територію, а за 
чисельністю населення її випереджають: Балаклійська міська територіальна громада і 
Слобожанська селищна територіальна громада.   

Таблиця 33. Ключові показники громад-сусідів Донецької селищної територіальної громади 

  

Назва громади  

Значення показників Донецької громади і громад-сусідів*  

Площа 
громади, 

км2  

Чисельність 
населення, 

тис. осіб  

Надходження 
до загального  

фонду, млн 
грн  

Видатки 
загального 
фонду, млн 

грн  

Рівень 
дотаційност 

і бюджету,  

%  

Донецька   346,1  20,94  360,22  312,94  0  

Балаклійська  1295.8  44,55  204,70  332,14  34  

Малинівська  247,1  8,93  44,52  68,99  28  

Олексіївська  662,8  6,93  62,42  85,99  16  

Слобожанська  572,5  26,40  184,03  192,68  13  

Джерело: https://decentralization.ua, фінансові показники і чисельність населення наведено станом на 01.01.2024  

Рисунок 52. Порівняння площі, чисельності і густоти населення громад-сусідів і 
Донецької селищної територіальної громади  
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Джерело: https://decentralization.ua, показники наведено станом на 01.01.2024  

На Рисунках 53–66 представлено порівняння показників бюджетів Донецької громади та її 
громад-сусідів, що дозволяє оцінити рівень їх соціально-економічного розвитку, станом на 
1.01.2024, а також зробити висновок про необхідність зосередження зусиль органів місцевого 
самоврядування на реалізації проєктів розвитку економіки.    

Рисунок 53. Порівняння у громадах-сусідах надходжень до загального фонду, грн  

  

Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 54. Порівняння у громадах-сусідах надходження до загального фонду на дного 
мешканця, грн  
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Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 55. Порівняння у громадах-сусідах дохідності земель громад, грн 

  

Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 56. Порівняння у громадах-сусідах місцевих податків і зборів, грн 

  

Джерело: https://decentralization.ua/   

Рисунок 57. Порівняння у громадах-сусідах питомої ваги місцевих податків і зборів у доходах 
загального фонду, % 

  

Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 58. Порівняння у громадах-сусідах плати за землю (земельний податок разом з 
орендною платою), грн  
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Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 59. Порівняння у громадах-сусідах видатків загального фонду всього, грн  

  

Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 60. Порівняння у громадах-сусідах видатків на ЖКГ, грн 

 

Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 61. Порівняння у громадах-сусідах капітальних видатків, грн. 

 

Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 62. Порівняння у громадах-сусідах офіційних трансфертів від органів державної 
влади, грн.  
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Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 63. Порівняння у громадах-сусідах офіційних трансфертів від органів державної 
влади на 1 мешканця, грн.  

  

Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 64. Порівняння у громадах-сусідах сум базової дотації, грн  

  

Джерело: https://decentralization.ua/  

Рисунок 65. Порівняння у громадах-сусідах частки видатків громади за рахунок трансферів з 
державного бюджету, % 

  

Джерело: https://decentralization.ua/  

 

Рисунок 66. Порівняння у громадах-сусідах рівня дотаційності бюджетів, %  
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Джерело: https://decentralization.ua/  

1.12 Здійснення місцевого самоврядування в умовах воєнного стану  

Безпосередньо на території Донецької селищної територіальної громади військові дії не 
відбувалися і тому місцеве самоврядування у громаді здійснюється без обмежень, 
передбачених відповідно до ст. 38, 64 Конституції України, Указу Президента України від 
24.02.2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні» і Закону України «Про 
затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» (зі змінами). 
Функції місцевого самоврядування у Донецькій громаді здійснюються у звичайному порядку:  

 селищна рада проводить пленарні засідання та ухвалює рішення в межах компетенції 
як представницький орган місцевого самоврядування відповідно до статей 25-26 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні»;  

 виконавчий комітет селищної ради здійснює свої повноваження як колегіальний 
виконавчий орган місцевого самоврядування та згідно з частиною другою статті 52 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:  

o попередньо розглядає та схвалює проєкти місцевих програм соціально-
економічного і культурного розвитку, цільових програм з інших питань, прогноз 
місцевого бюджету, проєкт місцевого бюджету, проєкти рішень з інших питань, 
що вносяться на розгляд Донецької селищної ради;  

o координує діяльність відділів та інших виконавчих органів ради, підприємств, 
установ та організацій, що належать до комунальної власності Донецької 
селищної територіальної громади, заслуховує звіти про роботу їх керівників;  

o має право змінювати або скасовувати акти підпорядкованих йому відділів, інших 
виконавчих органів ради, а також їх посадових осіб.  

У той же час повномасштабне вторгнення рф в Україну вимагає від місцевого самоврядування 
Донецької територіальної громади вирішення низки специфічних викликів і завдань,  
сфокусованих на збереженні життєдіяльності громади, підтримці населення та підготовці до 
можливих ризиків.  

Основні напрямки роботи місцевого самоврядування:  

1. Відновлення пошкодженої інфраструктури  

Через близькість до зони бойових дій органи місцевого самоврядування займаються 
координацією ремонтних робіт та залученням ресурсів для відновлення пошкоджених 
об’єктів інфраструктури.  

2. Підтримка населення та гуманітарна допомога  

У зв'язку з воєнними діями громада приймає внутрішньо переміщених осіб (ВПО). 
Місцеве самоврядування забезпечує продовольчу підтримку та іншу гуманітарну 
допомогу для ВПО, а також для вразливих категорій місцевих жителів.  

3. Безпека та мобілізаційна підготовка  



 
 

78  

  

СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Громада вживає заходів щодо безпеки жителів, зокрема облаштовує укриття, 
перевіряє їхню готовність та інформує населення про місцезнаходження безпечних 
місць. Також проводяться постійні організовані навчання для цивільного населення 
щодо поведінки під час надзвичайних ситуацій, мінної безпеки та першої медичної 
допомоги.  

4. Комунікація з громадянами  

Інформування населення про поточну ситуацію та правила під час воєнного стану є 
критично важливим завданням. Місцеве самоврядування використовує різні канали 
комунікації (соціальні мережі, оголошення на офіційному вебсайті) для того, щоб 
своєчасно доносити інформацію про небезпеки, доступну допомогу та важливі 
рішення.  

5. Залучення додаткових ресурсів та співпраця з благодійними організаціями  

Місцеві органи влади активно співпрацюють з волонтерськими та благодійними 
організаціями, щоб забезпечити потреби громади.  

Отже, місцеве самоврядування в Донецькій територіальній громаді зосереджене на тому, щоб 
забезпечити стабільність, безпеку та життєдіяльність населення, залучаючи для цього 
ресурси, підтримку ззовні, розвиваючи співпрацю з різними організаціями. На Рисунку 67 
представлено структуру апарату  Донецької селищної ради та її виконавчих органів, станом на 
01.01.2025. 

Рисунок 67. Структура апарату Донецької селищної ради та її виконавчих органів 

 

Джерело: Донецька селищна рада  
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1.13 Аналіз причин оновлення Стратегії розвитку Донецької громади    

Хоча бойові дії на території Донецької селищної громади не велися, ракетно-бомбові удари та 
уламки ворожих повітряних цілей, збитих силами протиповітряної оборони ЗСУ, призвели до 
численних руйнувань: підприємств, житлових будинків, автотранспорту мешканців, 
сільськогосподарських та лісових угідь, нанесли непоправну шкоду всій екосистемі. Загалом 
комісією з обстеження пошкоджених/зруйнованих об'єктів з початку війни  було проведено 
обстеження 598 об'єктів, складено 552 актів на пошкоджене майно та 46 актів на зруйновані 
об'єкти.   

Крім того, на території громади залишилась значна кількість вибухонебезпечних об’єктів: мін 
та боєприпасів, що не розірвалися, які становлять суттєву загрозу для життя й здоров’я 
мешканців. На додаток, через рух великої кількості військової техніки та цивільного транспорту 
дорожнє покриття на дорогах громади стало непридатним для використання.   

На Рисунках 68-71 представлено деякі наслідки ворожої агресії, які суттєво вплинули на життя 
Донецької селищної громади.  

Рисунок 68. Пошкодження, отримані житловими будинками громади  

  

Джерело: Донецька селищна рада  
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Рисунок 69. Руйнування на підприємствах громади  

  

Джерело: Донецька селищна рада  
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Рисунок 70. Стан доріг у населених пунктах громади 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Рисунок 71. Пожежа у Високобірському лісництві, які виникла в результаті ворожих обстрілів 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Незадовільний стан автомобільних доріг призвів до різкого погіршення рівня життя мешканців 
громади: до втрати безперешкодного доступу мешканців до медичних послуг і своєчасного 
підвезення школярів до навчальних закладів, ускладнення швидкого реагування представників 
поліції та екстрених служб на термінові виклики при надзвичайних ситуаціях, подорожчання 
постачання продуктів харчування мешканцям віддалених сіл, суттєвого збільшення витрат на 
пальне і ремонт автотранспортних засобів виробників сільськогосподарської продукції і, як 
наслідок, зменшення на території громади підприємницької активності.   

Але, на фоні погіршення умов для підприємницької діяльності та руйнування інфраструктури 
життєзабезпечення, найбільших втрат війна нанесла психологічному стану мешканців 
Донецької громади, які живуть у нервовому перенапруженні і стресі від постійного відчуття 
небезпеки.   Стрес призводить до зниження імунітету, що робить людей більш вразливими до 
захворювань і збільшує навантаження на лікарні та медичний персонал. З початку 
повномасштабного вторгнення до медичних закладів громади значно збільшилась кількість 
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звернень, пов’язаних з гіпертонічним кризом, серцево-судинними захворюваннями та 
тривожними симптомами у зв’язку з постійною психологічною напругою.  

Загалом регулярні атаки з боку рф території Харківської області балістичними ракетами і 
ударними дронами призвело до зростання на території громади ризиків життєдіяльності до 
позначки «дуже високий» – Рисунок 72. В сфері освіти це викликало необхідність переведення 
навчання в онлайн формат – адже освітні заклади громади під час їх будівництва не 
оснащувались захисними спорудами цивільного захисту.   

Рисунок 72.  Високий ступінь ризиків життєдіяльності, спричинений війною 

 

Джерело: Центр економічної стратегії 

При цьому, окрім збільшення навантаження на систему соціального забезпечення і охорони 
здоров’я проблемами власних мешканців, Донецька громада стала місцем тимчасового 
проживання внутрішньо-переміщених осіб, які прибули з тимчасово окупованих територій 
України та територій активних бойових дій.   

Станом на 01.01.2025 року чисельність постійних жителів Донецької селищної територіальної 
громади складає 20095 осіб, при цьому чисельність внутрішньо переміщених осіб, які 
знаходяться на території громади станом на 01.01.2025 складає 3339 осіб або 14,2% від 
чисельності постійних мешканців. Цей показник є значно більшим за мінімальне граничне 
значення у 10% для визначення територій відновлення, яке було встановлене постановою 
Кабінету Міністрів України №731 від 18 липня 2023 р. «Про затвердження порядків з питань 
відновлення та розвитку регіонів і територіальних громад».  

Різке перевантаження системи медичного і соціального забезпечення громади, руйнування 
підприємств, житлових будинків, сільськогосподарських та лісових угідь, транспортної 
інфраструктури, а також інші наслідки повномасштабного вторгнення рф в Україну 24.02.2022, 
вимагають прийняття системних рішень, спрямованих на повернення життя громади до 
довоєнного рівня. Саме це і є головною метою Стратегії розвитку Донецької селищної 
територіальної громади і Плану заходів з її реалізації, головним принципом яких є: «build back 
better» – відбудувати краще, ніж було!  
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1.14   Результати опитувань зацікавлених сторін 

Партисипативна модель стратегічного планування базується на вивченні потреб бенефіціарів, 

залученні до створення Стратегії розвитку громади мешканців, а також представників бізнесу, 

працюючого на території громади. З цією метою у відповідності до розпорядження Донецького 

селищного голови № 208/02-08 від 28 листопада 2024 року «Про створення робочої групи з 

розробки оновленої Стратегії розвитку Донецької селищної територіальної громади Ізюмського 

району Харківської області до 2027 року та плану заходів з її реалізації на засадах залучення 

громадськості» було проведено опитування мешканців і підприємців щодо їх бачення існуючих 

проблем і шляхів розвитку громади. 

Опитування проводилось за активної участі місцевої організації громадянського суспільства – 

ГО «Товариство Донецької територіальної громади 2024». Про проведення опитування було 

повідомлено на сайті Донецької селищної ради, її сторінці у мережі Facebook, інших сторінках 

у соціальних мережах. Анкети заповнювалися онлайн за допомогою Google-форми, мешканці 

і підприємці мали також можливість надавати відповіді через заповнення друкованих анкет для 

опитування. 

1.14.1 Результати опитування мешканців Донецької селищної територіальної громади  

Загалом, в період з 28 листопада до 17 грудня 2024 року було проведено опитування 653 

жителів Донецької селищної територіальної громади, місце проживання яких представлено на 

Рисунку 73  

Рисунок 73. Поточне місце проживання опитаних мешканців громади  

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Серед 653 опитаних 22 особи знаходяться за межами Донецької громади:  

 16 – у Харківській області; 

 2 – за межами Харківської області – в Україні; 

 4 – за межами Харківської області – за кордоном. 
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72 особи серед 653 опитаних мають статус внутрішньо переміщеної особи, що відображає 

Рисунок 74. 

Рисунок 74. Відповіді на запитання  «Чи маєте Ви статус внутрішньо переміщеної особи?» 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Розподіл опитаних мешканців за віковими категоріями представлено на Рисунку 75. 

Рисунок 75. Відповіді мешканців на запитання  щодо віку  

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Опитані мешканці Донецької селищної громади за видом своєї діяльності відобразили 

різноманітні групи бенефіціарів: працюючих і безробітних, молодь і пенсіонерів, представників 

бюджетної сфери і підприємців. Більшість опитаних мешканців планує продовжувати жити в 

Донецькій селищній громаді, що відображено на Рисунку 76. 

Рисунок 76. Відповіді мешканців на запитання «Чи плануєте Ви залишитись жити в  

Донецькій селищній громаді?» 

 

Джерело: Донецька селищна рада  
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Під час опитування мешканцям було запропоновано надати оцінку різних складових життя у 

Донецькій селищній громаді: Визначити цифрами від 2 до 5 оцінку  нинішнього стану показників 

життя у громади:  

 "2" – Незадовільно;  

 "3" – Задовільно; 

 "4" – Добре; 

 "5" – Відмінно.  

Результати наданих мешканцями оцінок представлено на Рисунку 77. 

Рисунок 77. Оцінка  мешканцями нинішнього стану показників життя у громади 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Важливими для стратегічного планування стали відповіді на запитання про наявні у громаді 

проблеми – під час опитування мешканцям було запропоновано позначити 5 найбільш 

важливих факторів з наступного переліку: 
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 Загрози та ризики, пов'язані з війною; 

 Зношеність інженерних мереж (водопостачання, водовідведення); 

 Низька якість дорожнього покриття між населеними пунктами в громаді; 

 Недостатня підприємливість мешканців громади; 

 Відсутність внутрішніх інвестицій; 

 Відсутність зовнішніх інвестицій; 

 Несприятливі умови для розвитку підприємництва; 

 Безробіття; 

 Значна частка населення похилого віку; 

 Недостатня ініціативність та громадська активність мешканців; 

 Відсутність змістовного дозвілля; 

 Відсутність можливості для творчої самореалізації; 

 Засміченість довкілля; 

 Забрудненість питної води; 

 Поширення злочинності, алкоголізму, наркоманії; 

 Низька якість дошкільної освіти; 

 Низька якість середньої освіти; 

 Недостатність професійних навчальних закладів; 

 Недостатня інформованість про громаду за її межами. 

Отримані результати представлені на Рисунку 78. 

Рисунок 78. Оцінка мешканцями проблемних питань і житті громади 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Разом з визначенням найбільш важливих факторів негативного впливу на життя громади із 

запропонованого переліку, мешканцям була надана можливість сформулювати своє бачення 

додаткових факторів негативного впливу – додаванням їх в розділі інше. 19 учасників 

опитування надали своє бачення проблем, які на їх думку пов’язані з професіоналізмом 

менеджменту, корупційними ризиками, відкритістю влади. 

Для вирішення наявних проблем мешканцям під час опитування було запропоновано обрати 

серед наступного переліку 5 найбільш важливих завдань, які необхідно здійснити для розвитку 

громади: 



 
 

87  

  

СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 Зміцнення громадської безпеки та цивільного захисту; 

 Забезпечення житлом соціально вразливих верств населення; 

 Вирішення проблеми безробіття; 

 Розвиток малого і середнього бізнесу; 

 Підтримка збуту продукції фермерів і домогосподарств; 

 Сприяння розвитку великих промислових підприємств; 

 Покращення доступу до місцевих природних ресурсів; 

 Покращення доступу до мережі інтернет; 

 Впровадження можливостей штучного інтелекту в освіту; 

 Підвищення якості медичних послуг; 

 Покращення соціальних послуг; 

 Ремонт доріг; 

 Покращення послуг громадського транспорту; 

 Покращення освітлення громади; 

 Підвищення якості водопостачання та водовідведення; 

 Покращення управління побутовими відходами; 

 Покращення умов для занять спортом; 

 Покращення якості культурних послуг; 

 Покращення якості надання адміністративних послуг; 

 Інше. 

Отримані результати опитування представлені на Рисунку 79. 

Рисунок 79. Оцінка важливості вирішення різних видів завдань для розвитку громади 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Серед мешканців було визначено дві ключові групи населення, які впливають зараз і будуть 

впливати у майбутньому на розвиток Донецької громади: ВПО і щколярі та студенти. 

Проведення серед цих соціальних груп додаткових опитувань надало приоретизацію проблем, 

представлену на Рисунку 80 для ВПО і на Рисунку 81 для щколярів та студентів.      



 
 

88  

  

СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Рисунок 80. Приоретизацію проблем з точки зору ВПО: максимальний бал означає найбільш 

важливу проблему 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Рисунок 81. Приоретизація проблем з точки зору школярів та студентів: максимальний бал 

означає найбільш важливу проблему 

 

Джерело: Донецька селищна рада  
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1.14.2 Результати опитування підприємців Донецької селищної громади 

В опитуванні підприємців взяли участь представники 27 суб’єктів підприємницької діяльності, 

напрямки діяльності яких відображає Рисунок 82.  

Рисунок 82. Відповіді підприємців на запитання щодо основних напрямків діяльності 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Території, на яких учасники опитування реалізують свої товари та послуги відображає Рисунок 

83. Більшість учасників опитування працює для задоволення попиту клієнтів, які знаходяться 

на території громади, Ізюмського району або Харківської області, але 8 підприємств 

експортують свою продукцію за кордон.  

Рисунок 83. Відповіді підприємців на запитання щодо обсягів збуту товарів та послуг, що 

припадають на покупців з різних територій 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Для більшості підприємців саме на території громади зосереджені найбільш важлива бізнес-

складова: робоча сила; у той час, як постачальники сировини і комплектуючих, покупці товарів 

та послуг, а також конкуренти і потенційні інвестори розподілені по різних територіях – що 

відображають діаграми на Рисунку 84. 
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Рисунок 84. Відповіді підприємців на запитання «Надайте оцінку місцезнаходження важливих 

для Вашого бізнесу складових на відповідних територіях» 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Відповіді на запитання щодо факторів стримування розвитку громади представлено на 

Рисунку 85. 

Рисунок 85. Відповіді підприємців на запитання «Що, на Вашу думку, заважає розвитку 

громади (оберіть 3 основних фактора)?»  

 

Джерело: Донецька селищна рада  

На Рисунку 86 представлено черговість вирішення проблемних питань, які існують у громаді, 

яку було розраховано в результаті обробки пріоритетів, визначених учасниками опитування. 
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Рисунок 86. Відповіді підприємців на запитання «В якій черговості потребують вирішення 

перелічені  завдання, які необхідно здійснити для розвитку громади?» 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Рисунок 87 відображає надані підприємцями оцінки перспективних напрямків економічної 

діяльності у громаді. 

Рисунок 87. Відповіді підприємців на запитання «Які види економічної діяльності є, на вашу 

думку, пріоритетними для майбутнього розвитку громади? Позначте не більше трьох 

варіантів» 

 

Джерело: Донецька селищна рада  
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1.14.3 Висновки 

В результаті опитування жителів громади і представників бізнесу, який працює на її території, 

а також проведення фокус-груп з представниками зацікавлених сторін, можна зробити 

висновок, що і мешканці, і підприємці мають подібне бачення існуючих проблем і перспектив 

розвитку Донецької селищної територіальної громади. Для усіх однаково надзвичайною 

загрозою є війна, яку вже понад три роки рф веде проти України – війна створює неприйнятні 

умови і для розвитку окремих особистостей, і для розвитку підприємств, і загалом для 

соціально-економічного розвитку всієї громади.  Війна принесла не тільки руйнування 

інфраструктури, а й зруйнувала сталий спосіб життя і впевненість у майбутньому. 

Разом з тим, є ті задачі, які  мають вирішуватись навіть в умовах воєнного стану. Серед них 

пріоритетним питанням, яке турбує і жителів громади, і підприємців є стан доріг – адже дороги 

не тільки забезпечують можливість доступу пересічних  мешканців до соціальних послуг, а й 

доступ підприємців до ресурсів громади, необхідних для ведення бізнесу.  

Виходячи з того, що більшість опитаних підприємців є одночасно і жителями Донецької 

громади, то результати їх опитування також були подібними у визначенні важливості 

покращення медичних послуг – адже в умовах постійного стресу від регулярних атак з боку 

рф балістичними ракетами та ударними дронами усі стають більш вразливими до 

захворювань. 

Усіх опитаних також турбує покращення доступу і підвищення якості дошкільної і середньої 

освіти – адже війна, яка розпочалась відразу після завершення пандемії COVID-19, змусила 

продовжувати навчання онлайн, що призводить не тільки до зниження рівня освіченості, а й 

до погіршення соціалізації молоді. 

Питання освіченості і фаховості взагалі є дуже важливими для розвитку громади: адже для 

покращення умов працевлаштування і вирішення проблем безробіття, яку відзначають 

мешканці і особливо ВПО, потрібні робочі місця, що створюються суб’єктами підприємницької 

діяльності. А підприємці, зі свого боку, відзначають складнощі розвитку бізнесу з причини 

нестачі кваліфікованих кадрів. Погіршує ситуацію в сфері зайнятості ще й низький загальний 

рівень підприємницької активності мешканців. 

Незважаючи на це учасники опитування вбачають значні можливості для розвитку бізнесу в 

громаді – і не тільки в сферах сільськогосподарського виробництва та торгівлі, а й в 

різноманітних напрямках креативної економіки. А це означає, що покращення культурних 

послуг, на необхідності якого наголошує значна кількість опитаних, може бути забезпечене не 

лише за рахунок бюджетних видатків громади, а й на основі реалізації в сфері культури 

самоокупних бізнес-проєктів: створенні художніх колективів, які працюватимуть на 

професійних засадах. 

Більшість опитаних вважають задовільним рівень послуг в сфері житлово-комунального 

господарства, що під час війни, в умовах регулярного руйнування інженерних мереж можна 

вважати вельми позитивною оцінкою. Хоча проблемні питання залишаються: і в сфері 

теплопостачання, і операції з управління відходами, і в сфері водопостачання та 

водовідведення.    

Війна призвела до перебування на території громади великої кількості ВПО, що значно 

збільшило навантаження на соціальні служби громади і під час опитування це знайшло 

відображення в оцінках необхідності покращення соціальних послуг. Що демонструє 

необхідність приділяти особливу увагу окремим, найбільш вразливим категоріям громадян – 

і першим кроком такої уваги має бути визначення наявних у цих груп населення гострих 

потреб.  
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Додаткові опитування і фокус-групи з метою виявлення потреб мешканців громади 

дозволяють визначити наступні рекомендації: 

1. Забезпечити / посилити додаткову психологічну підтримку окремим вразливим 
групам (ВПО, особи похилого віку, родини загиблих військовослужбовців, 
учасники/ці бойових дій) на базі діючих центрів соціальних служб. Провести 
додаткову інформаційну кампанію щодо діючих ініціатив з підтримки вразливих груп 
населення.  

2. Залучити бізнес до реалізації програм соціальної корпоративної відповідальності 
або програм (знижки, спеціальні умови тощо) для осіб похилого віку, 
малозабезпечених родин, ВПО. 

3. Посилити співпрацю з міжнародними організаціями, що надають допомогу на 
відновлення чи побудову сховищ, працюють з біженцями та внутрішньо 
переміщеними особами. 

4. Посилити підтримку людей похилого віку, зокрема через їх більш активне залучення 
до життя громади   

5. Більш детально вивчити потреби дітей щодо додаткового навчання та позашкільних 
активностей  

6. Посилити роботу зі службами зайнятості щодо створення умов для 
працевлаштування осіб з інвалідністю, ВПО, учасників/ць бойових дій. 

7. Посилити роботу щодо підтримки самозайнятості та розвитку мікро- та малого 
підприємництва, зокрема для малозабезпечених сімей, ВПО та безробітних. 
Проводити інформаційну та просвітницьку роботу щодо відповідних наявних 
програм підтримки з боку української влади  та міжнародних організацій. 
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Розділ 2. SWOT-аналіз  

Характеристика порівняльних переваг, викликів та ризиків перспективного розвитку 

територіальної громади здійснюється на основі оцінки стартових умов місцевого розвитку 

шляхом SWOT-аналізу – порівняння наступних характеристик: «Сильних» (Strengths)» і 

«Слабких» (Weaknesses) сторін, «Можливостей» (Opportunities» і «Загроз» (Threats). 

На основі SWOT-аналізу виявляються логічні взаємозв’язки між внутрішніми (сильні та слабкі 

сторони) та зовнішніми (можливості та загрози) факторами, які мають стратегічне значення 

для розвитку територіальної громади. Визначені взаємозв’язки дозволяють сформулювати 

порівняльні переваги, виклики і ризики, які є основою для формулювання сценаріїв, 

стратегічних та оперативних цілей розвитку територіальної громади.  

SWOT-аналіз Донецької громади став підсумком роботи, проведеної членами Робочої групи з 

розробки оновленої Стратегії розвитку Донецької селищної територіальної громади Ізюмського 

району Харківської області на 2025-2027 роки та Плану заходів з її реалізації на 2025-2027 

роки. На першому засіданні Робочої групи учасникам було представлено результати опитувань 

зацікавлених сторін, загальну методику розробки Стратегії розвитку громади, а також 

сформульовано завдання: провести індивідуально оцінку «Сильних» і «Слабких» сторін, 

«Можливостей» і «Загроз» для Донецької громади та надіслати їх до секретаріату для 

представлення підсумкового результату SWOT-аналізу на другому засіданні. 

Результат опрацювання індивідуальних оцінок SWOT-аналізу, наданих 17 членами Робочої 

групи, який було обговорено і затверджено на другому засіданні Робочої групи 22.01.2025, 

представлено у Таблиці 34. 

Таблиці 34. Висновки SWOT-аналізу Донецької селищної територіальної громади 

Сильні сторони «Strengths» 

1. На території громади знаходиться одне  з найбільших на Сході України газоконденсатне 
родовище, також присутні інші корисні копалини: пісок, глина, торф і джерела мінеральної 
води. 

2. На території громади працює потужна група підприємств нафтогазової галузі – 
представників Групи Нафтогаз України, це основне бюджетоутворююче для громади 
газовидобувне підприємство Газопромислове управління «Шебелинкагазвидобування» – 
філія АТ «УКРГАЗВИДОБУВАННЯ» та виробничі підрозділи інших філій АТ 
«УКРГАЗВИДОБУВАННЯ», а саме - Шебелинське відділення з переробки газоконденсату 
та нафти (Шебелинський газопереробний завод), Шебелинське відділення Бурових робіт, 
Шебелинське відділення будівельно-монтажних робіт, Шебелинське відділення 
Спеціалізованого транспорту та техніки. Також на території громади розташований 
виробничий підрозділ оператора газотранспортної системи – Шебелинське відділення 
Східного лінійно-виробничого управління «ОГТСУ». 

3. Потужна залізниця:  на залізничній станції «Шебелинка» зупиняються не тільки приміські 
електрички, а й потяги далекого сполучення, крім того в межах громади знаходяться зупинні 
пункти Південної залізниці: «Андріївка» і «Покровське». 

4. Розвинута мережа автодоріг: територією громади проходить автомобільний шлях 
регіонального значення Р-78 

5. Наявність земельних ресурсів для сільськогосподарської діяльності: 376,07 км2 площи 
території громади 66,9% становлять землі сільськогосподарського призначення, 24,3% – 
ліси, 2,5% – водойми і річки, серед яких  виділяється дзеркально-тиха річка Сіверський 
Донець; громада має значний банк вільних земельних ділянок сільськогосподарського 
призначення, які пропонуються інвесторам   
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6. Чудова природа, наявність ботанічного заказника і заповідного урочища, сприятливий 
для рекреаційного туризму мікроклімат, обумовлений басейном річки Сіверський Донець та 
лісовими масивами 

7. Високий рівень фінансової спроможності, бюджетний ресурс громади вище ніж в 
середньому по громадах Харківської області 

8. Розвинута соціально-гуманітарна інфраструктура, яку формують заклади освіти, 
соціального захисту, КНП «Центр первинної медико-санітарної допомоги», служби 
пожежної охорони і поліції, Центр надання адміністративних послуг, заклади культури і 
розвинена спортивна інфраструктура: сучасний фізкультурно-оздоровчий комплекс 
«Газовик»  ГПУ «Шебелинкагазвидобування, КЗ «СК «Чемпіон» та Санаторій-профілакторій 
«ФАКЕЛ» ГПУ «Шебелинкагазвидобування» 

9. Безкоштовне транспортне сполучення «Соціальний автобус», який  здійснює 
перевезення населення територією громади 

10.Розвинутий житлово-комунальний сектор, наявність власних комунальних підприємств 
ПЖКГ «Донецьке» та КП «П’ятигірське» 

11. Працелюбність і творчі здібності мешканців громади, стійкість населення громади до 
викликів воєнного часу 

12. Національна та релігійна толерантність у громаді, злагоджені дії депутатського корпусу 
у вирішенні нагальних і складних проблем жителів громади 

13. Надання на території громади прихистку великій кількості ВПО 

14. Наявні площі для розміщення нових виробництв в сфері креативної економіки 

Слабкі сторони «Weaknesses» 

1. Близькість до зони бойових дій і кордону з рф, вірогідність атак з боку рф балістичними 
ракетами і ударними дронами, наявність на території громади вибухонебезпечних залишків 
боєприпасів 

2. Руйнування об’єктів житлової та інженерної інфраструктури, повільне відновлення 
зруйнованого житлового фонду, недостатність житлового фонду для розміщення ВПО 

3. Відсутність необхідної кількості захисних споруд цивільного захисту, що відповідають 
сучасним вимогам  

4. Відсутність альтернативних джерел електроенергії 

5. Незадовільний стан значної частини доріг громади 

6. Повна фінансова залежність від роботи на території громади бюджетоутворюючого 
підприємства, що входить до складу НАК «Нафтогаз» України: Газопромислове управління 
«Шебелинкагазвидобування» АТ «Укргазвидобування» 

7. Відсутність місцевих підприємств з переробки сільськогосподарської продукції 

8. Низький рівень підприємницької активності мешканців громади 

9. Демографічні проблеми: втрата значної частини населення під час війни, природне 
скорочення населення  через перевищення смертності над народжуваністю, значна частка 
населення віку, старшого за працездатний.  

10. Брак кваліфікованих кадрів  

11. Релокація частини суб’єктів підприємницької діяльності за межі громади для зниження 
воєнних ризиків  

12. Відсутність очного навчання в навчальних закладах громади.  

13. Робота дитячих дошкільних закладів в онлайн режимі 
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12. Недостатній для розвитку рівень громадського транспорту 

13. Високий рівень зношеності житлово-комунальної інфраструктури, необхідність 
оновлення  інженерних мереж  

14. Недостатній розвиток системи управління твердими побутовими відходами 

15. Нестача сучасних просторів відпочинку та дозвілля населення 

16. Відсутність у громаді комплексного плану просторового розвитку території 

17. Низький рівень проєктної діяльності для залучення інвестицій і відсутність досвіду 
взаємодії з іноземними інвесторами 

18. Песимістичні настрої і невпевненість мешканців у можливостях відновлення та розвитку 
громади 

19. Недостатній рівень пізнаваності громади серед інших регіонів.  

Можливості «Opportunities» 

1. Можливість використання значних фінансових ресурсів закордонних партнерів для 
відновлення та розвитку громади за принципом «build back better» – «відбудувати краще, 
ніж було» 

2. Можливість використання зростаючого у світі попиту на продукти харчування для 
залучення інвестицій у вирощування сільськогосподарської продукції на наявних у громаді 
земельних ділянках 

3. Можливість використання для активізації фермерської діяльності мешканців громади 
системної допомоги держави у запровадженні ефективних технологій виробництва і збуту 
сільськогосподарської продукції 

4. Можливість використання міграційних процесів в Україні для працевлаштування 
висококваліфікованих ВПО і закріплення їх у громади в якості постійних мешканців 

5. Можливості, пов’язані з розвитком технологій штучного інтелекту та біотехнологій для 
створення нових бізнесів в сфері креативних індустрій та інноваційного землеробства 

6. Можливість використання тимчасового перебування мешканців громади в еміграції для 
розвитку бізнес-зв’язків з закордонними інвесторами 

7. Збільшення конкурентоспроможності громади за рахунок цифровізації навчальних 
процесів і загального зростання мобільності населення 

8. Загальні тенденції розвитку підприємництва старшокласників через створення «шкільних 
підприємств»  

9. Можливість використання відеохостингу YouTube та соціальних мереж для 
комерціалізації творчих здібностей мешканців і працівників закладів культури – з метою 
розвитку креативної економіки і брендингу Донецької громади 

10. Зростання попиту на екотуризм для розвитку «зеленого» туризму на основі 
використання наявних природних ресурсів 

11. Можливість реалізації із сусідніми громадами спільних проєктів, спрямованих на 
розвиток інфраструктури  

12. Можливість участі у програмах залучення «зелених» інвестицій 

13. Можливість участі у заходах з адаптації до зміни клімату, побудові циркулярної 
економіки, збереженні довкілля, підвищенні екологічної свідомості населення  

Загрози «Threats» 

1. Продовження з боку рф атак території Харківської області балістичними ракетами і 
ударними дронами 
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2. Продовження війни з рф у 2026 і наступних роках 

3. Виїзд молоді та працездатного населення з громади в пошуках безпечного місця 
проживання та кращих економічних можливостей, «старіння» населення 

4. Зменшення фінансової допомоги Україні з боку закордонних партнерів 

5. Перехід системи державного бюджету у стан жорсткої економії зі згортанням деяких 
державних програм, скороченням спрямування бюджетних ресурсів на соціальні цілі, 
інфраструктурні проєкти, підтримку місцевого самоврядування 

6. Зростання залежності внутрішньої політики у державі від зовнішніх чинників 

7. Знецінення національної валюти, високий рівень інфляції  

8. Політична нестабільність в державі 

9. Неповернення значної частини мешканців, які виїхали з громади під час війни 

10. Нові пандемії смертельних вірусів  

11. Природні катаклізми внаслідок зміни клімату 

12. Вичерпання можливості використання газових родовищ 

Визначення «Сильних» і «Слабких» сторін, «Можливостей» і «Загроз» Донецької громади 
надало можливість побудувати матриці взаємозв’язків між ключовими характеристиками і 
сформулювати порівняльні переваги, виклики, протидії й ризики, представлені на Рисунках 88-
91. 

«Матриця переваг» – взаємозв'язків між внутрішніми чинниками в частині сильних сторін та 
зовнішніми можливостями, визначає найперспективніші аспекти, які краще забезпечують 
найкращий синергетичний ефект і дають найбільш сильний поштовх соціально-економічному 
розвитку громади.  

«Матриця викликів» – взаємозв'язків між слабкими сторонами та позитивними можливостями, 
які дозволяють зменшити вразливість громади та подолати слабкі внутрішні фактори через 
використання зовнішніх можливостей.  

«Матриця протидії» – взаємозв'язків між сильними сторонами та загрозами дозволяє 
визначити шляхи нівелювання зовнішніх загроз, що виникатимуть під час реалізації планів 
розвитку за рахунок використання внутрішніх сильних сторін громади.  

«Матриця ризиків» – взаємозв'язків між слабкими сторонами та загрозами дозволяє визначити 
найвразливіші місця, в яких найсильніше можуть проявитись чинники внутрішньої слабкості 
громади під впливом негативних зовнішніх факторів – загроз. 

Саме визначені взаємозв’язки між складовими SWOT-аналізу, які відображають матриці 
«Переваг», «Викликів», «Протидії» і «Ризиків», є основою для формулювання реалістичного 
сценарію розвитку Донецької територіальної громади, а також стратегічних та оперативних 
цілей і завдань Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку Донецької селищної 
територіальної громади Ізюмського району Харківської області на 2025-2027 роки.  

В умовах війни України з рф під час стратегічного планування потрібно, перш за все звернути 
увагу на «Матрицю протидії» і «Матрицю ризиків» – адже саме вони відображають вплив на 
«Сильні» і «Слабкі» сторони Донецької селищної територіальної громади існуючих загроз. На 
жаль подолати такі загрози, як «Продовження з боку рф атак території Харківської області 
балістичними ракетами і ударними дронами» і «Продовження війни з рф у 2026 і наступних 
роках» неможливо за допомогою «Сильних сторін» громади.      

 

 
 

  



 
 

98  

  

СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДОНЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Рисунок 88. «Матриця переваг» Донецької селищної територіальної громади  

 

Джерело: Донецька селищна рада  
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Рисунок 89. «Матриця викликів» Донецької селищної територіальної громади  

 

Джерело: Донецька селищна рада  
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Рисунок 90. «Матриця протидії» Донецької селищної територіальної громади 
  

 

Джерело: Донецька селищна рада  
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Рисунок 91. «Матриця ризиків» Донецької селищної територіальної громади 

 

Джерело: Донецька селищна рада  
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Аналіз «Матриці переваг», яка відобразила ключові комбінації сильних сторін громади та 

зовнішніх можливостей, дозволяє зробити висновок про необхідність зосередити оперативні 

цілі і завдання стратегії на наступних напрямках: 

 Використанні наявних земельних ресурсів для вирощування сільськогосподарської 

продукції і будівництва переробних підприємств;  

 Використанні наявних у громаді вільних будівель і «людського капіталу» для створення 

нових бізнесів в сфері креативної економіки; 

 Використанні природних ресурсів громади для розвитку туризму. 

Аналіз «Матриці викликів», яка відобразила ключові комбінації слабких сторін громади та 

зовнішніх можливостей, дозволяє зробити висновок про необхідність зосередити оперативні 

цілі і завдання стратегії на наступних напрямках: 

 Організації системної роботи в сфері бізнес-планування і проєктної діяльності для 

залучення інвестицій; 

 Реалізації комплексу заходів, спрямованих на підвищення пізнаваності громад;  

 Встановлення партнерських відносин з закордонними громадами і потенційними 

інвесторами. 

Аналіз «Матриці протидії», яка відобразила ключові комбінації сильних сторін громади та 

зовнішніх загроз, дозволяє зробити висновок про необхідність зосередити оперативні цілі і 

завдання стратегії на наступних напрямках: 

 Сприянні експортно-орієнтованій діяльності місцевих підприємств;  

 Підвищенні мобільності місцевих трудових ресурсів; 

 Втриманні молоді за рахунок створення на території громади інноваційних видів 

бізнесу. 

Аналіз «Матриці ризиків», яка відобразила ключові комбінації слабких сторін громади та 

зовнішніх загроз, дозволяє зробити висновок про необхідність зосередити оперативні цілі і 

завдання стратегії на наступних напрямках: 

 Своєчасному оновленні  інженерних мереж;  

 Організації системної роботи з підвищення рівня підприємницької активності мешканців 

громади;  

 Реалізації заходів, спрямованих на позбавлення мешканців громади від песимістичних 

настроїв.  
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Розділ 3. Сценарії розвитку Донецької територіальної громади  

Методичні рекомендації щодо порядку розроблення, затвердження, реалізації, проведення 
моніторингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку територіальних громад (затверджені 
наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 21 грудня 2022 року № 265) 
визначають наступні можливі варіанти сценарію:  

1. Інерційний сценарій – формується на основі припущень, що протягом тривалого часу вплив 
зовнішніх і внутрішніх факторів на стан територіальної громади залишиться незмінним.  

2. Оптимістичний сценарій – ґрунтується на припущеннях, що будуть сформовані 
найсприятливіші зовнішні (глобальні та національні) та внутрішні (ті, які територіальна громада 
здатна створити самостійно) фактори впливу.   

3. Песимістичний сценарій – є результатом критичної оцінки та врахування негативного впливу 
зовнішніх і внутрішніх факторів. 

Найгіршим і небажаним варіантом сценарію для Донецької громади є песимістичний, який 
передбачає: загострення ситуації на фронті, збільшення кількості атак з боку рф на територію 
Харківської області балістичними ракетами і ударними дронами, необхідність додаткової 
мобілізації чоловіків до ЗСУ, нульову ймовірність повернення у громаду біженців. Результатом 
такого сценарію буде подальше погіршення соціально-економічних показників і демографічної 
картини, зокрема й у статево-віковому розрізі.  

Найкращим з вірогідних варіантів для Донецької громади є оптимістичний сценарій, який може 
відбутись лише у разі відмови рф від агресивних дій по відношенню до України, відмову від 
анексованих територій, повернення кордону до стану на 23 лютого 2022 року, повне 
відшкодування заподіяних Україні збитків. Результатом такого сценарію буде повернення 
біженців з-за кордону, притік іноземних інвестицій, швидке соціально-економічне зростання  На 
жаль, цей варіант сценарію є нереалістичним до тих пір, доки у рф не зміниться сьогоднішній 
автократичний режим влади. 

Інерційний сценарій передбачає продовження війни з рф на виснаження, коли агресор, 
незважаючи на втрати на фронті, буде поступово захоплювати нові території України та 
продовжувати руйнувати нашу інфраструктуру. Цей сценарій також є неприйнятним для 
Донецької громади, адже його наслідки будуть аналогічними до наслідків песимістичного 
сценарію – лише розтягнутими за тривалістю у часі. 

Єдиним прийнятним для подальшого розвитку Донецької громади і достатньо реалістичним у 
поточний час є сценарій припинення бойових дій на фронті, проведення мирних переговорів 
України з рф за участі в них наших стратегічних партнерів: США та ЄС; встановлення 
довготривалого миру; відновлення та розвиток громади за рахунок коштів на відшкодування 
нанесених війною збитків. Саме цей сценарій, який можна вважати помірно-оптимістичним, 
було обрано на другому засіданні членами Робочої групи з розробки оновленої Стратегії 
розвитку Донецької селищної територіальної громади Ізюмського району Харківської області 
до 2027 року та Плану заходів з її реалізації на 2025-2027 роки. 

Помірно-оптимістичний сценарій розвитку будується на припущеннях, за яких формуються 
більш сприятливі зовнішні (глобальні та національні) та внутрішні (ті, які громада здатна 
створити самостійно) фактори впливу. Серед цих факторів основним для реалізації обраного 
Робочою групою сценарію є припинення бойових дій у найближчі місяці, скасування воєнного 
стану і завершення війни до кінця 2025 року – саме тоді Донецька громада зможе використати 
власні сильні сторони (конкурентні переваги) та можливості з метою нівелювання ризиків для 
розвитку.  

Базові припущення на національному та регіональному рівнях для помірно-оптимістичного 
сценарію є наступними:   

1. Війна з росією завершується підписанням мирної угоди на умовах, прийнятних для 
України; 

2. Україна починає отримувати часткове відшкодування заподіяних війною збитків;  
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3. Валютний курс гривні залишається стабільним, рівень інфляції становить менше ніж 
10%;  

4. Частина населення, що перебувала за кордоном, повертається в Україну;  
5. ВПО повертаються в свої домівки або активно інтегруються у соціально-економічне 

життя громад перебування у якості постійних жителів;  
6. Відбувається активне відновлення регіонів, постраждалих від воєнних дій, у той же час 

значна частина території України залишається виключеною з господарської діяльності 
у зв’язку з її окупацією або забрудненням рештками вибухонебезпечних предметів; 

7. В Україні реалізуються програми підтримки ветеранів, які потребують реабілітації та 
інтеграції  в мирне життя; 

8. Система освіти переформатовується з урахуванням отриманого багаторічного досвіду 
дистанційного навчання, використання віртуальних наставників і персоналізованих 
стратегій навчання на основі штучного інтелекту; 

9. На шляху до євроінтеграції Україна здійснює низку реформ в сфері місцевого 
самоврядування, судовій системі, управлінні публічними інвестиціями і отримує доступ 
до структурних фондів ЄС; 

10. Для забезпечення економічного зростання в Україні створюються найбільш сприятливі 
умови для започаткування бізнесу;  

11. Завдяки розвитку міжнародної співпраці Україна стає майданчиком для провадження 
інноваційних технологій. 

Базові припущення на місцевому рівні для помірно-оптимістичного сценарію є наступними:   

1. Громади, які не знаходяться поблизу зони розмежування з рф, проводять активну 
роботу з біженцями та ВПО для повернення їх додому; 

2. Чисельність населення у громадах збільшується завдяки поверненню біженців і 
демобілізації військовослужбовців з лав ЗСУ; 

3. Зростає кількість шлюбів і новонароджених малюків;  
4. В громадах створюються Хаби для реабілітації ветеранів та інтеграції їх в мирне життя; 
5. Громади проводять інвентаризацію наявних ресурсів і створюють інвестиційні паспорти, 

які привертають увагу інвесторів;    
6. Для створення сприятливих умов для залучення інвестицій у будівництво шляхом 

забезпечення можливості вибору інвестором найбільш ефективної земельної ділянки у 
громадах розробляються комплексні плани просторового розвитку території; 

7. Громади активно працюють над залученням іноземних інвестицій для реалізації на 
своїх територіях проєктів економічного розвитку;  

8. Громади створюють сприятливі умови для започаткування бізнесу, організують роботу 
центрів підтримки підприємництва для консалтингового супроводу діяльності 
підприємців-початківців;  

9. Створення підприємницькими структурами нових робочих місць робить громади 
привабливими для молоді; 

10. Завдяки розвитку підприємницької активності у громадах зростають доходи місцевих 
бюджетів та спроможність фінансувати розвиткові видатки.  

Результат імплементації помірно-оптимістичного сценарію для Донецької територіальної 
громади: 

 Громада створює на своїй території особливо привабливі умови для реабілітації 
ветеранів ЗСУ та інтеграції їх в мирне життя; 

 Старшокласники активно вивчають можливості сучасних інноваційних технологій і  
основи підприємницької діяльності – для того, щоб реалізувати свій творчій потенціал 
на території громади; 

 Громада поступово формує імідж інвестиційно-привабливої території завдяки 
наявності значних матеріальних ресурсів і освіченої робочої сили;   

 Працівники виконкому у співпраці з програмами міжнародної  технічної допомоги 
освоїли проєктний менеджмент та бізнес-планування і стали ініціаторами проєктів 
соціально-економічного розвитку та залучення прямих іноземних інвестицій; 
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 Завдяки створенню центру підтримки підприємництва для консалтингового супроводу 
діяльності початківців в громаді щомісяця з’являються нові підприємницькі структури;   

 Провідні підприємства громади модернізують своє обладнання та збільшують обсяги 
виробництва продукції; 

 Активний розвиток діючих підприємств і створення нових підприємницьких структур 
забезпечує появу нових робочих місць і робить громаду привабливою для молоді; 

 Покращення якості доріг і рівня послуг ЖКГ робить громаду місцем, привабливим для 
життя і збільшує попит на житло та землю під житлову забудову; 

 Зростання привабливості громади для нових мешканців супроводжується збільшенням 
чисельності трудових ресурсів і збільшенням обсягів доходів бюджету громади від 
оподаткування майна. 

Описаний сценарій є підґрунтям для формулювання стратегічного бачення громади на 
стратегічну перспективу, яке було обрано членами Робочої групи з розробки оновленої 
Стратегії розвитку Донецької селищної територіальної громади Ізюмського району Харківської 
області до 2027 року та Плану заходів з її реалізації на 2025-2027 роки. 
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Розділ 4. Стратегічне бачення розвитку територіальної громади  

Стратегічне бачення представляє стислий і узагальнений опис перспективи сталого розвитку 
територіальної громади в довгостроковому періоді з урахуванням її унікальних особливостей. 
Стратегічне бачення окреслює узгоджене, всебічне та оптимістичне формування майбутнього 
територіальної громади, зокрема в економічній, соціальній, екологічній та інноваційній сферах, 
що є основою для визначення стратегічних та оперативних цілей. 

Стратегічне бачення Донецької громади було сформульовано на другому засіданні Робочої 
групи з розробки оновленої Стратегії розвитку Донецької селищної територіальної громади 
Ізюмського району Харківської області до 2027 року наступним чином: 

Донецька селищна територіальна громада – це відкрита світу та привітна до людей громада 
Сходу України, яка поєднує переваги всесвітньовідомого газовидобувного центру з 
досягненнями сучасних інноваційних технологій, в якій разом з досвідченими 
сільгоспвиробниками працює велика кількість приватних підприємців та компаній малого і 
середнього бізнесу.   

Успішній підприємницькій діяльності у громаді сприяє не тільки потужна система залізничного 
сполучення, яка включає станцію Південної залізниці «Шебелинка», не лише розгалужена 
мережа автомобільних доріг, широкосмуговий стільниковий зв'язок і мережа Internet, а й 
всебічна підтримка з боку працівників органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та 
депутатського корпусу Донецької селищної ради.   

Донецька громада екологічно чиста та комфортна територія, де людям різного віку і 
соціального статусу безпечно жити, де креативне, культурне, позитивно налаштоване 
населення має всі умови для продуктивної праці і відпочинку. Більшість мешканців, які змушені 
були виїхати за кордон через війну, повернулись, а внутрішньо переміщені особи, які переїхали 
на Харківщину, знайшли надійний прихисток у громаді завдяки відбудові її інфраструктури і 
соціальних об’єктів за принципом «build back better» – «відбудувати краще, ніж було».  

В громаді створені надзвичайно сприятливі умови для залучення прямих іноземних інвестицій 
та реалізації творчих задумів, спрямованих на підвищення рівня соціально-економічного 
розвитку громади та її мешканців, на реалізацію амбітних планів розвитку людства!  
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Розділ 5. Стратегічні, оперативні цілі та завдання розвитку територіальної 
громади  

Стратегічні цілі — це стисле та конкретне формулювання бажаних результатів, які випливають 
із стратегічного бачення розвитку територіальної громади, на досягненні яких планується 
сконцентрувати зусилля під час реалізації стратегії. Стратегічне бачення розвитку Донецької 
селищної територіальної громади буде досягатись завдяки реалізації наступних трьох 
стратегічних цілей:   

 Стратегічна ціль 1. Забезпечення високої якості життя та умов для самореалізації і 
розвитку потенціалу жителів громади 

 Стратегічна ціль 2. Стале економічне зростання громади у відповідності до Цілей 
сталого розвитку України за рахунок впровадження сучасних інноваційних технологій, 
розвитку конкурентоспроможності місцевих виробників та залучення інвестицій 

 Стратегічна ціль 3.Ощадливе використання природних ресурсів, збереження 
природнього біорізноманіття, відновлення територій, що постраждали під час 
військових дій 

Кожна стратегічна ціль конкретизується в оперативних цілях, які спрямовуються на 
задоволення потреб бенефіціарів, розв’язання основних проблем та використання 
можливостей територіальної громади. Для кожної з передбачених оперативних цілей 
визначається перелік завдань, спрямованих на її досягнення.  

Стратегічна ціль №1. Забезпечення високої якості життя та умов для самореалізації і розвитку 

потенціалу жителів громади 

Мета стратегічної цілі №1 – підвищення якості життя мешканців через вдосконалення роботи 
житлово-комунального господарства та системи надання адміністративних і соціальних 
послуг, а також створення умов для розвитку людського капіталу – інтелектуального зростання 
та реалізації творчих здібностей мешканців громади. Пріоритетність постановки цієї цілі 
зумовлена тим фактом, що основа громади – це її мешканці. 

Стратегічна ціль №1 досягається через реалізацію таких оперативних цілей: «1.1. Розвиток 
соціальних та адміністративних сервісів»; «1.2. Розбудова і модернізація інфраструктури та 
благоустрій громади»; «1.3. Забезпечення високого рівня громадської безпеки та цивільного 
захисту населення». Завдання, виконання яких забезпечить досягнення зазначених 
оперативних цілей представлені у Таблиці 35. 

Таблиця 35. Оперативні цілі і завдання для досягнення стратегічної цілі №1  

Оперативні цілі Завдання 

1.1. Розвиток соціальних 
та адміністративних 
сервісів 

1.1.1 Підвищення якості медичних, соціальних та 
адміністративних послуг 

1.1.2 Розвиток освітньої сфери  

1.1.3 Розвиток культури, спорту та активного дозвілля, 
підвищення рівня згуртованості мешканців громади 

1.1.4 Створення безбар’єрного простору та покращення 
доступності для всіх груп населення 

1.1.5 Розвиток цифрових адміністративних сервісів 

1.1.6 Залучення громадськості до здійснення місцевого 
самоврядування  

1.2. Розбудова і 
модернізація 
інфраструктури та 
благоустрій громади 

1.2.1 Вдосконалення системи житлово-комунального 
господарства 

1.2.2 Забезпечення надійного водопостачання та 
водовідведення 
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1.2.3 Покращення дорожньої інфраструктури та розвиток 
транспортного сполучення  

1.2.4 Благоустрій та озеленення населених пунктів 

1.3. Забезпечення 
високого рівня 
громадської безпеки та 
цивільного захисту 
населення 

1.3.1 Створення захисних споруд цивільного захисту 

1.3.2 Вдосконалення системи громадської безпеки 

1.3.3 Зміцнення системи пожежної безпеки 

Стратегічна ціль №2. Стале економічне зростання громади у відповідності до Цілей сталого 
розвитку України за рахунок впровадження сучасних інноваційних технологій, розвитку 
конкурентоспроможності місцевих виробників та залучення інвестицій. 

Мета стратегічної цілі №2 – забезпечення економічного розвитку громади на основі 
підвищення ефективності використання наявних ресурсів і підприємницької активності 
жителів. Її має бути досягнено через реалізацію таких оперативних цілей: «2.1. Підвищення 
підприємницької активності жителів громади»; «2.2. Підвищення ефективності використання 
ресурсів громади»; «2.3. Стимулювання підприємництва у сфері креативних індустрій»; «2.4 
Залучення зовнішніх інвестицій». Завдання, виконання яких забезпечить досягнення 
зазначених оперативних цілей представлені у Таблиці 36. 

Таблиця  36. Оперативні цілі і завдання для досягнення стратегічної цілі №2 

Оперативні цілі Завдання 

2.1 Підвищення 
підприємницької 
активності жителів 
громади 

2.1.1 Створення для підприємців умов для ведення бізнесу на 
території громади 

2.1.2. Створення системи інформаційного забезпечення 
підприємницької діяльності на території громади 

2.2 Підвищення 
ефективності 
використання ресурсів 
громади 

2.2.1 Сприяння підвищенню конкурентоспроможності суб’єктів 
підприємницької діяльності, працюючих на території громади 

2.2.2 Створення умов для підвищення ефективності 
сільськогосподарської діяльності фермерів і домогосподарств 
громади 

2.2.3 Розвиток туристичної інфраструктури 

2.2.4 Залучення до господарського обігу незадіяних об'єктів 
нерухомості, безхазяйного майна та відумерлої спадщини 

2.3 Стимулювання 
підприємництва у сфері 
креативних індустрій 

2.3.1 Виявлення творчих здібностей і наявних досягнень у 
жителів громади в сфері креативних індустрій, допомога у 
підвищенні прибутковості творчої діяльності 

2.3.2 Стимулювання розвитку підприємництва в сфері 
креативних індустрій для різних груп мешканців: від школярів до 
пенсіонерів 

2.4 Залучення зовнішніх 
інвестицій   

2.4.1 Формування сучасного, безпечного та інвестиційно 
привабливого просторового середовища громади 

2.4.2 Розвиток співпраці з громадами, організаціями та бізнесом 
в Україні та за її межами задля реалізації спільних проєктів і 
залучення інвестицій 
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Стратегічна ціль №3. Ощадливе використання природних ресурсів, збереження природнього 
біорізноманіття, відновлення територій, що постраждали під час військових дій. 

Мета стратегічної цілі №3 – збереження природних ресурсів для майбутніх поколінь, 
задоволення потреб жителів громади без шкоди довкіллю. Для її досягнення планується 
реалізація наступних оперативних цілей: «3.1. Охорона навколишнього середовища»; «3.2. 
Відновлення територій, що постраждалих в результаті військових дій»; «3.3. Впровадження 
енергозберігаючих технологій та альтернативних джерел енергії». Завдання, виконання яких 
забезпечить досягнення зазначених оперативних цілей представлені у Таблиці 37. 

Таблиця 37. Оперативні цілі і завдання для досягнення стратегічної цілі №3 

Оперативні цілі Завдання 

3.1. Охорона 
навколишнього 
середовища 

3.1.1 Вдосконалення системи управління твердими побутовими 
відходами 

3.1.2 Очищення річок та водойм від мулу, очерету, водоростей та 
інших складових, що засмічують екосистему 

3.1.3 Підвищення екологічної культури мешканців 

3.2. Відновлення 
територій, що 
постраждалих в 
результаті військових дій 

3.2.1 Встановлення рівня пошкоджень природоохоронних 
територій та екосистеми громади в результаті військових дій 

3.2.2 Відновлення лісонасаджень, постраждалих в результаті 
військових дій 

3.3. Впровадження 
енергозберігаючих 
технологій та 
альтернативних джерел 
енергії 

3.3.1 Впровадження енергозберігаючих технологій  

3.3.2 Розвиток альтернативної енергетики 

Взаємозв’язок та ієрархія цілей і завдань відображається у вигляді «дерева цілей», наведеного 
на Рисунку 92. 

У відповідності до Закону України «Про засади державної регіональної політики» національна 
система стратегічного планування ґрунтується на координації процесів стратегічного 
планування на центральному, регіональному та місцевому рівні. Тобто Стратегія розвитку 
Донецької селищної територіальної громади має узгоджуватись з Державною стратегією 
регіонального розвитку та Стратегією розвитку Харківської області. 

Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки визначено три стратегічні 
цілі: 

 №1 Формування згуртованої держави в соціальному, гуманітарному, економічному, 
кліматичному, екологічному, безпековому та просторовому вимірах; 

 №2 Підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів; 

 №3 Розбудова ефективного багаторівневого врядування. 

Стратегією розвитку Харківської області на 2021-2027 роки визначено наступні стратегічні цілі: 

 №1 Забезпечення високої якості життя населення на всьому просторі регіону; 

 № 2 Забезпечення чистого оточуючого середовища на всьому просторі регіону;  

 №3 Побудова конкурентоспроможної та смарт-спеціалізованої просторової економіки з 
високою доданою вартістю; 

 №4 Забезпечення інвестиційно привабливого клімату в регіоні і створення інноваційної 
та інвестиційної інфраструктури;  

 №5 Забезпечення європейського рівня управління та самоврядування в регіоні. 
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Взаємозв’язок стратегічних цілей, визначених Стратегією розвитку Донецької селищної 
територіальної громади Державною стратегією регіонального розвитку і Стратегією розвитку 
Харківської області представлено у Таблиці 38. 

Рисунок 92. «Дерево цілей» Стратегії розвитку Донецької територіальної громади 

 

Джерело: Донецька селищна рада  

Таблиця 38. Взаємозв’язок стратегічних цілей стратегії розвитку Донецької громади і цілей, 
визначених стратегіями державного і регіонального рівня 

СТРАТЕГІЇ   СТРАТЕГІЧНІ ЦІЛІ   

Державна стратегія 
регіонального 
розвитку України     
на 2021-2027 роки  

1. Формування 
згуртованої держави в 
соціальному, 
гуманітарному, 
економічному, 
кліматичному, 
екологічному, 
безпековому та 
просторовому вимірах 

2. Підвищення рівня 
конкурентоспроможності 
регіонів 

 

  

3. Розбудова 
ефективного 
багаторівневого 
врядування 

Стратегія 
регіонального 
розвитку 
Харківської області 
на 2021-2027 роки  

1. Забезпечення 
високої якості життя 
населення на всьому 
просторі регіону 

 

 

3. Побудова 
конкурентоспроможної 
та смарт-
спеціалізованої 
просторової економіки з 
високою доданою 
вартістю  

5. Забезпечення 
європейського 
рівня управління 
та 
самоврядування в 
регіоні   
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4. Забезпечення 
інвестиційно 
привабливого клімату в 
регіоні і створення 
інноваційної та 
інвестиційної 
інфраструктури 

2. Забезпечення 
чистого 
оточуючого 
середовища на 
всьому просторі 
регіону 

Стратегія розвитку 
Донецької селищної 
територіальної 
громади до 2027 
року   

1. Забезпечення 
високої якості життя та 
умов для 
самореалізації і 
розвитку потенціалу 
жителів громади. 

2. Стале економічне 
зростання громади у 
відповідності до Цілей 
сталого розвитку 
України за рахунок 
впровадження сучасних 
інноваційних технологій, 
розвитку 
конкурентоспроможності 
місцевих виробників та 
залучення інвестицій 

3. Ощадливе 
використання 
природних 
ресурсів, 
збереження 
природнього 
біорізноманіття, 
відновлення 
територій, що 
постраждали під 
час військових дій 

Інформація Таблиці 38 свідчить, що стратегічні цілі, визначені Стратегією розвитку Донецької 
селищної територіальної громади до 2027 року  сформовано відповідно до стратегічних цілей 
Стратегії регіонального розвитку Харківської області на 2021-2027 роки та Державної стратегії 
регіонального розвитку України на 2021-2027 роки. 
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Розділ 6. Проведення моніторингу, оцінювання реалізації Стратегії та управління 

ризиками 

Моніторинг є сукупністю заходів із обліку, збору, аналізу та узагальнення інформації, що 

проводиться з метою відстеження та аналізу динаміки і структурних змін, що відбуваються у 

громаді відповідно до стратегічних, оперативних цілей та завдань, визначених у Стратегії.  

Моніторинг Стратегії має здійснюватися щороку, шляхом порівняння базових та фактичних 

значень показників та відображається у звіті, який оприлюднюються на офіційному вебсайті 

місцевої ради. Форму звіту наведено у Таблиці 39. 

Таблиця 39. 3віт про результати проведення моніторингу реалізації Стратегії розвитку 

Донецької селищної територіальної громади на 2025-2027 роки за 202_ рік 

Ціль Стратегії Назва показника 
моніторингу 

Базове 
значення 

показника у 
___році 

Прогнозоване 
проміжне 
значення 

показника у  
__ році 

Фактичне 
значення 

показника у 
__році 

Стратегічна ціль 

№1 

    

Оперативна 

ціль 1.1 

    

Оперативна 

ціль 1.2 

    

…     

ВИСНОВКИ: (зазначається поточний стан розвитку громади; досягнення показників; стан 

виконання запланованих завдань; рівень досягнення цілей Стратегії; необхідність 

коригування Стратегії) 

Моніторинг Плану заходів має проводитись двічі на рік на основі відстеження виконання 

визначених індикаторів оцінки результативності за формою, яку наведено у Таблиці 40. 

Таблиця 40. 3віт про результати проведення моніторингу Плану заходів з реалізації Стратегії 

розвитку Донецької територіальної громади за 202_ рік 

№ Найменування 

завдання 

Стратегії 

Захід / проект 

місцевого 

(регіо- 

нального) 

розвитку 

Період реалізації 

заходу / проекту 

місцевого 

розвитку 

Строк реалізації 

заходу / проекту 

місце- вого 

(регіональ- 

ного) розвитку 

Стан фінансу- 

вання проекту 

місцевого 

(регіонального) 

розвитку 

Індикатор 

результатив- ності 

вико- нання заходу 

/ проекту місце- 

вого (регіо- 

нального) 

розвитку 

Стан виконання 

заходу / проекту 

місцевого 

(регіональ- ного) 

роз- витку 

    план факт план факт   

          

ВИСНОВКИ: (зазначається стан виконання запланованих завдань; необхідність коригування 

Плану заходів / Стратегії) 

Звіти про моніторинг подаються в термін не пізніше одного місяця після закінчення звітного 

періоду на розгляд селищної ради. 

Оцінювання реалізації Стратегії та Плану заходів проводиться після завершення строку їх 

реалізації на основі даних звітів проведеного моніторингу та є необхідним етапом для 
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отримання інформації стосовно досягнення очікуваних результатів, їх впливу на стан 

соціально-економічного та екологічно-збалансованого розвитку територіальної громади та 

інформації щодо сталості змін з метою прийняття необхідних управлінських рішень та 

необхідних коригувань. 

На основі здійснення оцінювання складається заключний звіт, який містить результати 

порівняння фактичних та цільових значень показників; досягнення запланованих цілей; 

задоволення потреб різних груп заінтересованих осіб; наявних незапланованих змін та 

впливів; діяльності, що призвела до змін (зокрема незапланованих); ефективності механізмів 

реалізації, ресурсних витрат, стійкості результатів Стратегії. 

Оцінювання може бути внутрішнім (проводиться виконавцями Стратегії) та зовнішнім 

(проводитись із залученням експертів). Заключний звіт щодо оцінювання реалізації Стратегії 

та Плану заходів не пізніше трьох місяців після закінчення звітного періоду мають подаватись 

на розгляд селищної ради та оприлюднюватись на офіційному вебсайті громади. 

Після затвердження Стратегії селищною радою, документ має знаходити відображення в 

щорічних планах соціально-економічного розвитку громади, багаторічних цільових та 

галузевих програмах розвитку.   

Стратегія має коригуватися зважаючи на обставини – зовнішні та внутрішні чинники, які 

постійно змінюються. Тому необхідно стежити, щоб стратегічні цілі, оперативні цілі та завдання 

Стратегії залишалися доречними і актуальними у відповідності до цих змін. 

У реалізації завдань Стратегії братиме участь велика кількість виконавців – тому доцільно 

створити постійне партнерство між представниками органу місцевого самоврядування, 

представниками громадськості і підприємцями для моніторингу процесів реалізації Стратегії 

та управління ризиками. 
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Додатки 

1. Рішення Донецької селищної ради №2903-VIII від 26 листопада 2024 року «Про початок 

розроблення проєкту оновленої Стратегії розвитку Донецької селищної територіальної 

громади Ізюмського району Харківської області до 2027 року та Плану заходів з її реалізації 

на 2025-2027 роки» 
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2. Розпорядження Донецького селищного голови №208/02-08 від 28 листопада 2024 року «Про 

створення робочої групи з розробки оновленої Стратегії розвитку Донецької селищної 

територіальної громади Ізюмського району Харківської області до 2027 року та Плану 

заходів з її реалізації на 2025-2027 роки»  
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